RAPORT NA TEMAT PRZESTRZEGANIA PRAW
CZ1L.OWIEKA POLSKA 2021r.

STRESZCZENIE

Polska jest republikg z demokratycznym systemem wielopartyjnym.
Dwuizbowy parlament sktada si¢ z izby wyzszej - Senatu, oraz silnej izby
nizszej - Seymu. Wtadza wykonawcza podzielona jest pomiedzy prezydenta i
Rade¢ Ministrow, na czele ktorej stoi premier. Organizacja Bezpieczenstwa i
Wspodlpracy w Europie stwierdzita, ze wybory prezydenckie w czerwcu 2020r.
zostaty przeprowadzone w sposob profesjonalny, pomimo niepewnos$ci natury
prawnej w trakcie procesu wyborczego zwigzanej z wybuchem pandemii
COVID-19 i przetozeniem terminu wybordéw. Organizacja Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie odnotowata ogdlne zaufanie co do przebiegu wyborow
parlamentarnych w pazdzierniku 2019 r.

Ogoblnokrajowym organem $cigania jest policja, podzielona na jednostki
rejonowe i wojewodzkie, nadzorowana przez Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji. Straz graniczna odpowiedzialna jest za
bezpieczenstwo granic 1 zwalczanie nielegalnej migracji 1 podlega Ministerstwu
Spraw Wewngetrznych i Administracji. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
odpowiada za Sciganie 1 walke¢ z przestepczoscig zorganizowang, zagrozeniami
terrorystycznymi i rozprzestrzenianiem broni masowego razenia. Centralne
Biuro Antykorupcyjne zajmuje si¢ walkg z korupcja wsrod urzednikdw
panstwowych, w wymiarze gospodarczym i finansowym oraz moze prowadzic¢
dochodzenia w kazdej sprawie dotyczacej srodkéw publicznych. Wiadze
cywilne utrzymywaty skuteczng kontrolg¢ nad stuzbami bezpieczenstwa.
Niektorzy przedstawiciele organdéw $cigania dopuscili si¢ naduzy¢.

Wiarygodne doniesienia w sprawach istotnych naruszen praw cztowieka
dotyczyly: przypadkow zabdjstw w wyniku bezprawnych lub samowolnych
dziatan funkcjonariuszy policji; powaznych problemow zwigzanych z
niezalezno$cig wymiaru sprawiedliwosci; ograniczen wolnos$ci stowa, w tym
przepisOw prawnych dotyczacych zniestawienia i bluznierstwa; doniesien
dotyczacych ztego traktowania nielegalnych migrantow z krajow trzecich;
przestepstw przemocy lub grozby uzycia przemocy wobec czionkéw
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mniejszosci etnicznych; przemocy lub grozb przemocy wobec lesbijek, gejow,
0s6b biseksualnych, transseksualnych i interseksualnych.

Rzad podjat dziatania w celu przeprowadzenia Sledztwa, postawienia w stan
oskarzenia i1 ukarania urzgdnikow, ktorzy dopuscili si¢ tamania praw cztowieka.
Nie wptyne¢ty doniesienia o bezkarnosci stuzb bezpieczenstwa.

Czesé 1. Poszanowanie prawa do integralnosci cielesnej

a. Arbitralne pozbawienie zycia lub inne bezprawne lub
motywowane politycznie przypadki pozbawienia zycia

Pojawilo si¢ kilka doniesien o arbitralnych lub bezprawnych zabojstwach
dokonanych przez wtadze lub osoby dziatajace z ich ramienia. Trzydziestego
lipca we Wroctawiu 25-letni nietrzezwy obywatel Ukrainy zostat zabrany przez
policje do izby wytrzezwien w nastepstwie powiadomienia przez ratownikow
medycznych o jego agresywnym zachowaniu w miejscu publicznym. Na
nagraniach wideo z tego zdarzenia wida¢ agresywne zachowanie me¢zczyzny w
obecnosci policji, nastepnie kilku funkcjonariuszy bije 1 dusi mezczyzng, az ten
przestaje oddycha¢ i umiera. We wrzesniu 1 pazdzierniku komendant
wojewddzki policji we Wroctawiu usungt ze stuzby trzech policjantow w
zwigzku z tym zdarzeniem. Osmego pazdziernika Prokuratura Okregowa w
Szczecinie prowadzaca Sledztwo w tej sprawie postawila zarzuty dziewigciu
osobom, w tym czterem policjantom. Trzech policjantéw zostato oskarzonych o
przekroczenie uprawnien, zngcanie si¢ nad zatrzymanym oraz pobicie ze
skutkiem $miertelnym, a czwarty funkcjonariusz zostat oskarzony o
dopuszczenie do fizycznego zngcania si¢ nad osobg pozbawiong wolnosci, CO
byto dziataniem wbrew jego obowigzkom stuzbowym.

Szo6stego sierpnia 34-letni mezczyzna bedacy pod wptywem narkotykow zmart
po zatrzymaniu przez policj¢ w Lubinie. Nagranie wideo zarejestrowato probe
ucieczki mezczyzny, po ktorej czterej policjanci bijg go 1 kopia, przyciskaja jego
ciato do ziemi kolanami, mg¢zczyzna traci przytomnos¢, a funkcjonariusze nie
podejmuja proby reanimacji. W szpitalu stwierdzono zgon mezczyzny. W koncu
omawianego roku Prokuratura Okrggowa w Lodzi prowadzita dochodzenie w tej
sprawie.



b. Zaginiecia

Nie pojawily si¢ doniesienia na temat zagini¢¢, ktoérych sprawcami bylyby
wladze lub osoby dziatajgce w ich imieniu.

C. Tortury oraz inne okrutne, nieludzkie lub ponizajace
traktowanie lub karanie

Konstytucja 1 przepisy prawa zakazujg tego typu praktyk. Zgtaszano problemy
zwigzane z niewtasciwym zachowaniem policji w stosunku do 0so6b
zatrzymanych. W prawie brakuje jednoznacznej definicji tortur, jednak wszelkie
dziatania, ktore mozna uznac za tortury sg zakazane 1 karane na mocy przepisow
bezposrednio wskazujacych na zobowigzania kraju, wynikajacych z
mi¢dzynarodowych traktatow 1 konwencji zakazujacych tortur. Prawo
przewiduje postepowanie dyscyplinarne wobec funkcjonariuszy policji, takie jak
nagana, obnizenie stopnia oraz zwolnienie ze stuzby. Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka wyrazata rosngce obawy dotyczace ztego traktowania 0sob
zatrzymanych przez policje. Fundacja wskazala, ze funkcjonariuszom
prawdopodobnie brakuje wiedzy na temat postepowania z osobami bedgcymi
pod wptywem narkotykow lub innych srodkow odurzajacych, co moze
prowadzi¢ do nadmiernego uzycia sity wobec zatrzymanych.

Raport Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom (CPT) Rady Europy z
pazdziernika 2020r., sporzadzony po wizycie w Polsce w 2019r. (najnowszy
raport CPT), wskazuje na naduzycia policji wobec zatrzymanych. Jak czytamy
w raporcie: ,,Zte traktowanie polegato gtownie na brutalnym przyciskaniu
zatrzymanego twarzg ku ziemi (lub ku $cianie), kleczeniu na jego ciele, w tym
na twarzy, nadeptywaniu, czemu czasami towarzyszyly uderzenia, kopnigcia 1
ciosy. Pojawito si¢ takze wiele zarzutow dotyczacych bolesnego, dtugotrwatego
skuwania ragk kajdankami za plecami. Niektorzy zatrzymani twierdzili, ze byli
podnoszeni za kajdanki lub ciggnieci w kajdankach po ziemi. Delegacja
ustyszata rowniez pojedyncze zarzuty dotyczace fizycznego zngcania si¢
polegajacego na uderzeniach, a w jednym przypadku kopnigciach, w trakcie
przestuchan na komisariacie policji.”

Drugiego wrzesnia Europejski Trybunat Praw Czlowieka orzekt, ze Polska
naruszyta artykut 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka zakazujacy tortur
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oraz nieludzkiego 1 ponizajacego traktowania i karania. Orzeczenie dotyczyto
aresztowania w 2015 r. dwoch mezczyzn, ktorzy zostali pobici przez policje
podczas pobytu w areszcie. Dochodzenie prokuratorskie nie doprowadzito do
postawienia zarzutow. Trybunal ocenil, Ze sita uzyta przez policj¢ byta
nadmierna i nieproporcjonalna oraz spowodowata powazne cierpienie
skarzacych, co stanowilo nieludzkie traktowanie. Trybunal nakazat wyptacenie
odszkodowania kazdemu ze skarzacych.

Bezkarnos$¢ nie stanowila istotnego problemu w sitach bezpieczenstwa.
Warunki panujace w wie¢zieniach i aresztach

Zdaniem organizacji spoleczenstwa obywatelskiego 1 Krajowego Mechanizmu
Prewencji (KMP) przy rzeczniku praw obywatelskich, problemem pozostawaty
przeludnienie, niewystarczajaca liczba wigziennego personelu medycznego 1
ograniczony dostep wieznidéw do specjalistycznej opieki medyczne;.

Warunki fizyczne: Wedtug organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i
Krajowego Mechanizmu Prewencji, przepis dotyczacy minimalnej powierzchni
celi (3 m2 na wi¢znia) nie spetnia norm migdzynarodowych. Zasadniczo
oddzielano nieletnich od dorostych, natomiast w wyjatkowych przypadkach
prawo zezwala na ich wspolne przebywanie w wiezieniach 1 aresztach. Zdarzato
si¢, ze osoby mtodociane przetrzymywano razem z dorostymi wi¢zniami.
Mtodocianych sprawcow pomigdzy 17 a 21 rokiem zycia, oskarzonych o
powazne przestepstwa, zazwyczaj umieszczano w areszcie tymczasowym.
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka zwracata uwage na niewystarczajaca liczbe
personelu medycznego, niskg jako$¢ opieki medycznej oferowanej przez
personel wiezienny oraz ograniczony dostep do specjalistycznej opieki
medycznej poza terenem zaktadu karnego. Biuro rzecznika praw obywatelskich,
ktore przyjmuje skargi wiezniow, odnotowato, ze pandemia COVID-19
spowodowata znaczny wzrost liczby skarg od wiezniow dotyczacych opieki
medycznej. Skargi dotyczyly ograniczonego dostepu do specjalistow oraz
op6znien w realizacji planowych wizyt 1 planowego leczenia szpitalnego w
pozawigziennych placowkach opieki zdrowotnej. Wigzniowie skarzyli si¢
roOwniez na nieskuteczng opieke medyczng oferowang przez wigzienng stuzbe
zdrowia. Prawo zezwala wtadzom na kierowanie wigzniow do Krajowego
Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Aspolecznym. Dotyczy to osadzonych,



ktorzy odbyli kare pozbawienia wolnosci i zostali poddani terapii podczas
odbywania kary, maja jednak zaburzenia psychiczne stwarzajace wysokie
prawdopodobienstwo, ze popelnig oni powazne przestgpstwo przeciwko
zdrowiu lub zyciu innych 0s6b.

Administracja: Wtadze badaty wiarygodne doniesienia na temat
nichumanitarnych warunkow przetrzymywania 1 dokumentowaty ustalenia w
sposob dostepny dla ogétu spoteczenstwa. Rzecznik Praw Obywatelskich moze
uczestniczy¢ w postepowaniach cywilnych i administracyjnych w imieniu
wiezniow 1 zatrzymanych po ztozeniu przez nich skargi, a takze w przypadku,
gdy posiadane przez niego informacje wskazujg na istnienie przypadkow
przetrzymywania w niehumanitarnych warunkach. Rzecznik praw
obywatelskich petni funkcje Krajowego Mechanizmu Prewencji (KMP)
stuzacego do kontroli i monitorowania warunkoéw panujgcych w wigzieniach 1
aresztach. W czasie pandemii COVID-19 niektore zaktady karne ograniczaly
mozliwos$¢ bezposredniego uczestniczenia wigzniOw w nabozenstwach, na ogot
umozliwiano jednak uczestnictwo w nabozenstwach wirtualnych lub
transmitowanych.

Niezalezny monitoring: Wtadze zezwalaty na niezalezny, regularny monitoring
warunkoéw panujacych w wiezieniach 1 aresztach przez krajowe organizacje
praw cztowieka, Krajowy Mechanizm Prewencji oraz Europejski Komitet ds.
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo
Karaniu (CPT). Wiadze wig¢zienne ograniczaty dostep do wigzien w czasie
pandemii COVID-19 ze wzgledu na restrykcje sanitarne. Wizyty odbywaty si¢
rzadziej niz w latach poprzednich. Niektore wizyty miaty charakter wirtualny.

d. Arbitralne aresztowania i zatrzymania

Konstytucja i przepisy prawa zabraniajg arbitralnych aresztowan i zatrzyman
oraz zapewniajg obywatelom mozliwos¢ kwestionowania legalno$ci
pozbawienia wolnos$ci na drodze sagdowej. Wladze zasadniczo przestrzegaty tych

zasad.

Procedury aresztowania i sposob traktowania zatrzymanych



Konstytucja i przepisy prawa nakazuja wtadzom uzyskanie nakazu sadowego
opartego na materiale dowodowym w celu dokonania aresztowania. Wtadze
zasadniczo przestrzegaly tych zasad. Konstytucja i przepisy prawa zezwalaja na
zatrzymanie osoby na okres do 48 godzin zanim zostang jej przedstawione
konkretne zarzuty oraz na kolejne 24 godziny w oczekiwaniu na decyzj¢ sagdu o
zastosowaniu tymczasowego aresztowania. Prawo pozwala wladzom na
zatrzymanie podejrzanego o terroryzm na okres do 14 dni. Przepisy przewiduja,
ze osobe mtodociang mozna zatrzymac¢ w policyjnej izbie dziecka na okres do 5
dni, jesli osoba ta uciekta z domu opieki lub osrodka edukacyjnego lub
poprawczego. Policja moze rowniez umiesci¢ w policyjnej izbie dziecka osobe
mtodociang na okres maksymalnie 24 godzin w przypadku tzw. uzasadnionej
przerwy w konwoju do miejsca opieki, osrodka edukacyjnego lub poprawczego.

Przepisy przewiduja, ze policja powinna natychmiast powiadomi¢ osobg
zatrzymang o powodach jej zatrzymania 1 przystugujacych jej prawach.
Zazwyczaj informacja ta na poczatku jest przekazywana ustnie; potem, na
posterunku policji, zatrzymany podpisuje oswiadczenie, ze poinformowano go o
jego prawach i1 obowiazkach. Policja przekazuje zatrzymanemu kopi¢
sprawozdania z jego zatrzymania. Ogolnie wtadze przestrzegaty tych praw.
Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zanotowali przypadki braku
wyczerpujacego informowania zatrzymanych o przystugujacych im prawach.
Niektorzy zatrzymani nie byli informowani przez dokonujacych zatrzymania
funkcjonariuszy policji o prawnych i faktycznych powodach aresztowania.
Jedynie sad moze wyda¢ postanowienie o tymczasowym aresztowaniu.

Prawo stanowi, ze oskarzeni 1 zatrzymani majg mozliwos$¢ konsultacji z
adwokatem w dowolnym czasie. Zdaniem KMP w praktyce wigkszo$¢ osob
zatrzymanych w momencie zatrzymania nie ma dostgpu do pomocy prawne;.
Krajowy Mechanizm Prewencji 1 Helsinska Fundacja Praw Czlowieka
argumentowaly, ze obowigzujgce przepisy prawne nie gwarantujg szybkiego i
swobodnego kontaktu z prawnikiem bezposrednio po zatrzymaniu. W raporcie
CPT z 2020 r. odnotowano, ze mozliwos¢ kontaktu zatrzymanego z adwokatem
przed procesem byta ,,w praktyce rzecza wyjatkowa”, a trudnos$ci w dostepie do
prawnika budzily ,,najglebsze zaniepokojenie” oraz byly ,,trwale 1 systemowe".
Zdaniem CPT nawet w rzadkich przypadkach, gdy zatrzymani mieli dostep do
obroncy, ,,poufnos¢ rozméw klienta z prawnikiem praktycznie nigdy nie byta
zagwarantowana”. Na etapie postgpowania sgdowego niezamoznym



oskarzonym zapewniano bezptatng pomoc prawng. Funkcjonowat system kaucji,
a wladze zwalniaty niektorych wigznidw za kaucjg. W ostatnich latach spadt
odsetek wiezniow zwolnionych za kaucjg. Wedtug najnowszych statystyk
Ministerstwa Sprawiedliwosci, w 2020r. 8 000 zatrzymanych zostato
zwolnionych za kaucjg a ponad 12 000 zostalo umieszczonych w areszcie
tymczasowym, w poréwnaniu z 8 500 zwolnionymi za kaucjg i ponad 11 000
umieszczonymi w areszcie tymczasowym w 2019r.

Tymczasowe aresztowanie: W raporcie z 2019r. Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka wskazywata, ze prokuratorzy nadmiernie stosujg areszt tymczasowy.
Wedtug raportu Fundacji Court Watch Polska z 2019r. tymczasowe
aresztowanie byto czesto stosowane jako domys$iny srodek zapobiegawczy a
sedziowie czesto przychylali si¢ do wniosku prokuratorow o umieszczenie
zatrzymanych w areszcie tymczasowym, bez rozwazenia zastosowania innych
srodkow zapobiegawczych, takich jak kaucja, zatrzymanie paszportu lub nadzor
policyjny. Zdaniem ekspertow organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
sedziowie zatwierdzili 90 procent wnioskow prokuratoréw o zastosowanie
aresztu tymczasowego. Wedtug stanu na 30 wrzesnia, osoby tymczasowo
aresztowane stanowily okoto 12 procent populacji wigeziennej. Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka odnotowata, Ze sredni czas trwania tymczasowego
aresztowania w sprawach rozpatrywanych przez sady rejonowe wyniost 15,3
miesigca w 2020r. w porownaniu z 14,1 miesigca w 2019r. i 12,9 miesigca w
2018r. W raporcie z 7 wrzesnia, przygotowanym dla Rady Europy, Krajowa
Izba Adwokacka zwrdcita uwage, ze nadmierna dlugos$¢ aresztu tymczasowego
stanowi problem systemowy i jest spowodowana gtownie przewlekloscia
postepowan karnych.

e. Odmowa sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy

Konstytucja gwarantuje istnienie niezaleznego sagdownictwa, jednak w roku
objetym niniejszym raportem wtadze kontynuowaty dziatania wobec wymiaru
sprawiedliwosci, ktore byty przedmiotem ostrej krytyki ze strony Komisji
Europejskiej, czesci ekspertdéw prawa, organizacji pozarzagdowych

1 migdzynarodowych. Wtadze utrzymuja, ze zmiany te sg niezbe¢dne dla
poprawy skutecznos$ci systemu sgdownictwa 1 zwiekszenia odpowiedzialnosci
sedziow.



Obawy wyrazane przez cz¢$¢ ekspertdw prawa i organizacje bronigce praw
cztowieka dotyczyly systemu srodkow dyscyplinarnych dla sedziow
podwazajacego niezawistos¢ sgdéw. W dniach 14 1 15 lipca Trybunat
Sprawiedliwo$ci UE (TSUE) wydal dwa wyroki, orzekajac, ze wprowadzone
przez wtadze w ostatnich latach zmiany w systemie dyscyplinarnym s¢dziéw sg
niezgodne z prawem. Czternastego lipca TSUE zarzadzit srodki tymczasowe,
nakazujac rzadowi zaprzestanie prowadzenia postepowan dyscyplinarnych w
oparciu o ustawe z lutego 2020 r. pozwalajaca na dyscyplinowanie sedziow za
utrudnianie funkcjonowania systemu prawnego oraz kwestionowanie statusu
zawodowego se¢dziego lub skutecznos$ci jego powotania. Ustawa naktada
réwniez na s¢dzidow obowigzek ujawnienia przynaleznosci do stowarzyszen.
Szostego pazdziernika wiceprezes TSUE odrzucit wniosek Polski o uchylenie
tej decyzji.

Dwudziestego siodmego pazdziernika TSUE natozyl na Polske grzywne w
wysokos$ci miliona euro dziennie za brak zawieszenia Izby Dyscyplinarnej
zgodnie z nakazem TSUE zawartym w $§rodkach tymczasowych. Pigtnastego
lipca TSUE wydat ostateczne orzeczenie w postgpowaniu w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w 2019 r., w ktérym stwierdzil, ze
krajowy system dyscyplinowania sedziow jest niezgodny z prawem UE. TSUE
stwierdzit, ze Izba Dyscyplinarna Sagdu Najwyzszego nie daje petnych gwarancji
bezstronnosci 1 niezawistosci, a w szczego6lnosci nie jest chroniona przed
bezposrednim lub posrednim wptywem wiladzy ustawodawczej 1 wykonawcze;.
Piatego sierpnia Prezes Sadu Najwyzszego Matgorzata Manowska czesciowo
zamrozila sporng Izbe Dyscyplinarng do czasu wprowadzenia zmian
legislacyjnych. Wedlug stanu na 29 listopada, cz¢$ciowe zamrozenie
obowigzywato do 31 stycznia 2022r. Pomimo zamrozenia, [zba Dyscyplinarna
w 2021r. zawiesita w czynno$ciach kilku s¢dziow, na przyktad 16 listopada
Izba zawiesita w czynnosciach 1 obnizyta wynagrodzenie sedziego Macieja
Ferka za kwestionowanie legalnos$ci powotania trzech innych sedziow.

Niektdrzy eksperci prawa i organizacje bronigce praw cztowieka wyrazity
obawe, ze mozliwo$¢ przenoszenia sedziow bez ich zgody moze by¢
wykorzystywana do ich ukarania lub powstrzymywania od wydawania
okreslonych orzeczen i ograniczania niezaleznosci sgdow. Szostego
pazdziernika TSUE orzekt, ze ,,przenoszenie sedziego [przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci] bez jego zgody do innego sagdu lub migdzy dwoma



wydziatami tego samego sagdu moze naruszac¢ zasady nicusuwalnosci s¢dziOw i
niezawistosci sedziow”. Wedtug TSUE, ,takie przeniesienie moze stanowi¢
srodek stuzacy kontrolowaniu tresci orzeczen sgdowych, poniewaz nie tylko
moze ono wptywac na zakres spraw przydzielanych sedziom do rozpoznania i
sposob prowadzenia spraw, ktdre majg oni w swoim referacie, ale rOwniez moze
ono mie¢ istotne konsekwencje dla zycia i kariery tych sedziéw oraz
wywotywac skutki analogiczne do tych, ktdre wigzg si¢ z karami
dyscyplinarnymi”. Orzeczenie dotyczyto Waldemara Zurka, sedziego, ktory w
2018r. wbrew wiasnej woli zostal przeniesiony na inne stanowisko.

Niektdrzy eksperci prawa i organizacje bronigce praw cztowieka wyrazaty
zaniepokojenie faktem, ze ta sama osoba pehita funkcje ministra
sprawiedliwosci i1 prokuratora generalnego, co dawato jej uprawnienia do
podejmowania decyzji personalnych dotyczacych zarowno sedzidéw jak i
prokuratoréw. Eksperci prawa 1 organizacje pozarzagdowe wskazywaty, ze takie
taczenie funkcji nie zapewnia wystarczajacej ochrony przed wptywem
politykOw na sprawy karne.

Procedury procesowe

Konstytucja gwarantuje prawo do sprawiedliwego 1 jawnego procesu. Sedziowie
na ogol wykazywali si¢ niezawisto$cia 1 egzekwowali to prawo. Wobec
pozwanych stosowane jest domniemanie niewinno$ci oraz prawo do
niezwlocznego 1 szczegdlowego powiadomienia o wniesionym przeciwko nim
zarzutom, a w przypadku gdy pozwany nie postuguje si¢ jezykiem polskim,
przyshuguje mu bezptatne thumaczenie ustne na wszystkich etapach procesu
sgdowego. Pozwani majg prawo do sprawiedliwego i1 jawnego procesu bez
zbednej zwloki oraz do obecnosci podczas rozprawy. Przedstawiciele
spoleczenstwa obywatelskiego wyrazali zaniepokojenie rosngcymi
opoznieniami w postgpowaniach sgdowych, ktore przypisywali kilku
czynnikom, w tym reformom sagdownictwa, ktore ich zdaniem zwickszytly liczbe
wakatow 1 obnizyty morale sedzidw oraz brakowi skutecznych alternatywnych
mechanizmow rozstrzygania sporéw w prostych sprawach, co spowodowato
wzrost liczby spornych spraw cywilnych 1 gospodarczych. Postepowanie
sadowe jest zazwyczaj jawne, chociaz sady zastrzegaja sobie prawo do
utajnienia procesu w pewnych okolicznosciach, takich jak postepowanie



rozwodowe, sprawy zwigzane z tajemnicg panstwowa, a takze te, ktorych tres¢
zagraza moralnos$ci publiczne;.

W czasie omawianego roku sady znacznie ograniczyly publiczny dostep do
rozpraw z powodu utrzymujacej si¢ pandemii. Wedtug raportu Court Watch
Polska, w ciggu roku 10 procent sagdéw po wznowieniu dziatalno$ci nadal
zakazywalo wstgpu na rozprawy a inne ograniczaty liczbe¢ uczestnikow z
zewnatrz. Wedtug organizacji Court Watch Polska, przepisy poszczegdlnych
sadoéw zakazujace wstepu na rozprawy wykraczajg poza wymogi ograniczen
zwigzanych z epidemii a COVID-19 1 naruszajg konstytucje, ktéra wymaga, aby
wyroki byty oglaszane publicznie.

Dwudziestego 6smego maja parlament przyjat nowelizacje Kodeksu
postgpowania cywilnego, ktora - wedtug Court Watch Polska - jeszcze bardziej
ogranicza publiczny dostep do rozpraw sadowych. Zgodnie ze
znowelizowanymi przepisami sedziowie mogg arbitralnie decydowac o
prowadzeniu rozpraw cywilnych przy drzwiach zamknietych. W takich
rozprawach nie bedg mogli uczestniczy¢ ani dziennikarze, ani osoby poproszone
0 wsparcie przez strony sporu, ani tez organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego monitorujace prace sagdow. Oskarzeni majg prawo do
reprezentacji prawnej, a ci, ktorych nie sta¢ na prawnika, moga bezptatnie
skorzysta¢ z ustug prawnika z urzedu. Wtadze musza da¢ oskarzonym i ich
adwokatom wystarczajaco duzo czasu oraz zapewni¢ $rodki na przygotowanie
obrony. Oskarzeni majg prawo do konfrontacji i przepytania $wiadka, a takze do
przedstawienia wlasnych §wiadkéw 1 dowodow. Prokuratura moze zapewnic
swiadkom anonimowos¢, jesli obawiajg si¢ oni zemsty ze strony oskarzonych.
Oskarzonych nie mozna zmusi¢ do sktadania zeznan ani przyznania si¢ do winy.
Oskarzony ma prawo odwota¢ si¢ od wyroku.

Wiezniowie i osoby zatrzymane z powodow politycznych

Nie byto doniesien na temat wigzniow 1 osob zatrzymanych z powodow
politycznych.

Cywilne postepowanie sadowe i zado$¢uczynienie
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Osoby fizyczne i organizacje moga dochodzi¢ zado$cuczynienia z tytutu
naruszenia praw cztowieka na drodze cywilnej. Wiadze wykonywaly nakazy
sadu opieszale 1 w sposéb ucigzliwy, szczegolnie te dotyczace wyptaty
zado$¢uczynienia.

Po wyczerpaniu §rodkéw dostepnych w sagdach krajowych, osoby majg prawo
odwotania si¢ od decyzji sadu, przez ktorg panstwo, ich zdaniem, narusza
Europejska Konwencj¢ Praw Czlowieka, do Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka.

Zajecie i restytucja mienia

Prawo przewiduje zwrot mienia nalezacego do wspolnot religijnych, takiego jak
synagogi i cmentarze, przejetego w okresie komunizmu lub okupac;ji
hitlerowskiej, jednak w trakcie omawianego roku proces ten przebiegat bardzo
powoli. Komisje majgtkowe rozstrzygnety 7 215 z nieco ponad 10 500 roszczen
majatkowych grup wyznaniowych. Mienie bezspadkowe przechodzi na
wlasnos¢ panstwa.

W trakcie omawianego roku procedury dotyczace zwrotu mienia prywatnego 1
odszkodowan ulegly istotnym zmianom. Zmiany te powaznie ograniczyly
mozliwosci zwrotu lub wyptaty odszkodowan za skonfiskowang wtasnos¢
prywatng na drodze postgpowania administracyjnego i sgdowego. Kwestii
zwrotu lub odszkodowania za mienie prywatne nie reguluje zadna kompleksowa
ustawa.

Dwudziestego czwartego czerwca parlament przyjat nowelizacje Kodeksu
postepowania administracyjnego, ktéra znacznie ograniczyta mozliwos¢
ubiegania si¢ przez osoby prywatne o zwrot mienia przejetego podczas okupacji
hitlerowskiej lub w czasach komunizmu. Ustawa uniemozliwita zaskarzenie
jakiejkolwiek decyzji administracyjnej wydanej ponad 30 lat temu i zakonczyta
wszelkie toczace si¢ postgpowania administracyjne dotyczace tych decyzji.
Wedlug organizacji pozarzagdowych i prawnikow specjalizujacych si¢ w tej
dziedzinie, przepisy ograniczyty podstawowa procedurg, w ramach ktorej
wnioskodawcy moga ubiegac si¢ o zwrot lub odszkodowanie za odebrane im
mienie. Osoby, ktére juz wezesniej skutecznie zaskarzyly decyzje
administracyjne, nadal mogty ubiegac si¢ na drodze sagdowej o zwrot
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nieruchomosci lub odszkodowanie. Prezydent podpisal ustawe 14 sierpnia, a
weszta ona w zycie 16 wrzesnia. Czternastego sierpnia Swiatowa Organizacja
Restytucji Mienia Zydowskiego wydala o§wiadczenie, w ktorym stwierdzita, ze
ustawa ,,praktycznie uniemozliwi wszystkim bytym polskim wtascicielom
nieruchomosci uzyskanie odszkodowania za mienie bezprawnie zagarni¢te w
czasach komunizmu”.

Raport Departamentu Stanu dotyczacy Ustawy o niezwlocznym uczynieniu
sprawiedliwos$ci ocalatym z Holokaustu (JUST), opublikowany w lipcu 2020r.,
dostepny jest na stronie internetowej: https://www.state.gov/reports/iust-act-
report-to-congress/.

f. Arbitralne lub niezgodne z prawem ingerowanie w Zycie prywatne,
rodzinne, domowe i korespondencje¢

Prawo zabrania takich dziatan, ale zezwala na inwigilacje elektroniczng za
zgoda sadu w celu zapobiegania przestepczosci oraz w ramach prowadzonego
Sledztwa. Nie byto zadnych doniesien dotyczacym tamania tych zakazow przez
wladze.

Czes¢ 2. Przestrzeganie wolnos$ci obywatelskich

a. Swoboda wypowiedzi, w tym wolno§¢ prasy i innych mediéw

Konstytucja zapewnia wolno$¢ stowa, w tym wolno$¢ prasy 1 innych mediow.
Wtadze respektowaty to prawo.

Wolnos¢ stowa: Prawo zabrania uzywania mowy nienawisci, wlaczajac w to
rozpowszechnianie publikacji antysemickich i publiczne propagowanie
faszyzmu, komunizmu 1 innych systemow totalitarnych oraz celowe obrazanie
uczuc religijnych.

W styczniu Prokuratura Okregowa w Warszawie wszczeta §ledztwo przeciwko
niezaleznej Gazecie Wyborczej pod katem mozliwos$ci obrazy uczué religijnych.
Podstawa Sledztwa byty skargi konserwatywnych ustawodawcow dotyczace
opublikowanego przez gazete w grudniu 2020r. wizerunku Matki Boskiej w
symbolice Ogolnopolskiego Strajku Kobiet (organizacji feministycznej
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sprzeciwiajgcej si¢ ograniczeniom aborcyjnym). W listopadzie sledztwo byto w
toku. Szesnastego lutego Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa natozyt
grzywne na Adama Darskiego, muzyka heavy-metalowego znanego jako
"Nergal", za obraze¢ uczu¢ religijnych. Darski zamiescit na swoim profilu na
Facebooku zdjecie zniszczonego obrazu Matki Boskiej z butem na twarzy.
Darski odwotat si¢ od wyroku i 18 sierpnia Sad Rejonowy dla Warszawy-
Mokotowa oddalit sprawe, uznajac, ze Darski nie miat zamiaru obrazi¢ uczué
religijnych. Prokurator okrggowy odwotat si¢ od decyzji do sadu okregowego.
Osmego grudnia Sad Okregowy w Warszawie uchylil decyzje Sadu
Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa 0 umorzeniu sprawy.

Drugiego marca Sad Rejonowy w Ptocku uniewinnit trzy aktywistki LGBTQI+
oskarzone o obraze uczuc religijnych w 2019r. Aktywistki stworzyty 1 umiescity
w roznych miejscach w Plocku wizerunki Matki Boskiej z aureolg w kolorach
teczowej flagi. Niektore plakaty zostaty rzekomo umieszczone na koszach na
$mieci 1 przenos$nych toaletach. Sad zauwazyt, ze dziatania aktywistek miaty na
celu potgpienie kosciota katolickiego w Plocku za wystawe wielkanocnag
opisujaca ,,LGBT” jako grzech. Sad uznat, ze aktywistki nie mialy zamiaru
obraza¢ uczu¢ religijnych i skorzystaty z wolnos$ci stowa. Pod koniec roku
apelacja od tego wyroku czekatla na rozpatrzenie.

Swoboda wypowiedzi, w tym wolnos¢ prasy, innych mediow i mediow
internetowych: Pierwszego marca panstwowy koncern energetyczny PKN
Orlen sfinalizowat transakcj¢ kupna wydawnictwa regionalnego Polska Press,
ktore bylo wiascicielem wigkszo$ci gazet regionalnych w Polsce. Pigtego marca
rzecznik praw obywatelskich zwrocit si¢ do Sagdu Okregowego w Warszawie o
wstrzymanie przejecia, argumentujac, ze kontrolowana przez panstwo spotka
bedzie wywiera¢ nadmierny wplyw na polityke redakcyjng mediow
regionalnych. Rzecznik argumentowat, ze ,,spotka kontrolowana przez Skarb
Panstwa - a za jej posrednictwem politycy sprawujacych wtadzg — moga
uzyskac tatwy wplyw na caloksztalt dziatalnoSci poszczegolnych redakcji. W
ten sposob mogg przeksztatci¢ wolng prase, ktorej immanentng cechg jest
uczciwa i1 rzeczowa krytyka wtadz publicznych i 0s6b petnigcych funkcje
publiczne, w zalezne od tej wtadzy biuletyny informacyjne i1 propagandowe.”
Osmego kwietnia Sad Okregowy w Warszawie wstrzymat decyzje w sprawie
przejecia Polska Press przez PKN Orlen. W odpowiedzi PKN Orlen
poinformowat, ze nabycie przez niego Polska Press nastgpito przed wydaniem
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decyzji przez sad, a orzeczenie nie ogranicza PKN Orlen w wykonywaniu praw
udziatowych w Polska Press. Do konca roku PKN Orlen wymienit redaktorow w
prawie wszystkich gazetach nalezacych do Polska Press.

Jedenastego sierpnia Sejm zaglosowat za przyjeciem projektu nowelizacji
ustawy o radiofonii i telewizji zabraniajacego firmom spoza Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG) posiadania wigkszosciowych udziatow w
mediach, w tym za posrednictwem holdingdw EOG. Rzad o§wiadczyl, ze celem
ustawy jest ograniczenie szkodliwego wplywu Rosji i Chin. Media, politycy
opozycji i obserwatorzy spoteczenstwa obywatelskiego zinterpretowali ustawe
jako wymierzong w prywatng stacj¢ telewizyjng TVN 1 jej kanat informacyjny
TVN24, nalezace do amerykanskiej firmy Discovery Inc. poprzez jej spotke
zalezng zarejestrowang w Holandii. TVN, najwigkszy niezalezny nadawca w
Polsce, jest jedynym nadawcg z wiekszoSciowym udziatem kapitatu
zagranicznego 1 uwazany jest za nadawce krytycznego wobec obecnego rzadu.
W odpowiedzi na przyjecie przez Sejm ustawy w catym kraju odbyly si¢
spontaniczne demonstracje. Dziewigtego wrze$nia Senat odrzucit ustawe i
skierowal ja ponownie do Sejmu. Siedemnastego grudnia Sejm uchylit decyzje
Senatu 1 przyjat ustawe. W calym kraju ponownie odbytly si¢ spontaniczne
demonstracje przeciwko ustawie i popierajagce wolnos¢ mediow. Prezydent
Andrzej Duda zawetowal ustawe 27 grudnia, powotujac si¢ na konsekwencje,
jakie przepisy te miatyby dla wolnosci medidw, klimatu inwestycyjnego 1
wizerunku kraju na arenie mi¢dzynarodowe;.

W pazdzierniku Grupa TVN Discovery ztozyta skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie dotyczacg przewlektosci postgpowania
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie udzielenia zgody na
przedtuzenie koncesji na nadawanie kanatu informacyjnego TVN24.
Postgpowanie w sprawie przedtuzenia koncesji trwalo ponad 19 miesigcy a
zgoda zostata wydana 22 wrzesnia, na cztery dni przed wygasnigciem koncesji
TVN24. Przedstawiciele TVN o$wiadczyli, ze ,,bezprecedensowe” opdznienie
nie miato zadnego uzasadnienia prawnego ani formalnego. Kodeks
postepowania administracyjnego zobowigzuje Rade do wydania decyzji
,hiezwlocznie”, a w szczeg6lnie skomplikowanych przypadkach - w ciggu 60
dni. Przedstawiciele TVN i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego twierdza,
ze opdznienie w zatwierdzeniu koncesji byto czescig rzgdowej kampanii nacisku
na TVN za krytyke partii rzadzacej. Rzecznik praw obywatelskich stwierdzit, ze
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op6znienie to nie miato uzasadnienia prawnego. Roéwnoczes$nie z wydaniem
licencji dla TVN24, Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji wydata niewigzaca
uchwate, w ktorej okreslita, ze prawo zabrania udzielania licencji podmiotom, w
ktorych udziat podmiotow spoza EOG przekracza 49 procent, w tym poprzez
spoiki zalezne zarejestrowane w EOG, 1 posrednio wezwata Discovery do
zmniejszenia udziatu w TVN. Przedstawiciele mediow i spoteczenstwa
obywatelskiego stwierdzili, ze uchwata byla prébg ominig¢cia procesu
legislacyjnego i wprowadzenia w zycie przepisow ustawy o radiofonii i
telewizji, nad ktorg prace przeciggaty si¢ w parlamencie.

Drugiego wrzesnia, w reakcji na nadzwyczajny wzrost liczby nielegalnych
migrantow naptywajacych z Biatorusi, rzad ogtosit 30-dniowy stan wyjatkowy
dla 183 miast, miasteczek 1 wsi w dwoch wojewddztwach w poblizu granicy z
Bialorusia, zakazujgc wjazdu na te tereny osobom niebedgcym mieszkancami, w
tym dziennikarzom. Pierwszego pazdziernika rzad przedtuzyl stan wyjatkowy o
kolejne 60 dni. Trzynastego wrze$nia organizacja Reporterzy bez Granic
oglosita ,,stan wyjatkowy dla wolnos$ci prasy” w Polsce 1 skrytykowata
»arbitralne” ograniczenia wolnosci prasy natozone przez wiadze w ramach stanu
wyjatkowego, jak rowniez ustawodawstwo dotyczace zmiany krajowej ustawy o
radiofonii i telewizji. Pierwszego grudnia weszta w zycie znowelizowana ustawa
o ochronie granic panstwowych zezwalajaca na ograniczony dostep mediow do
strefy przygranicznej. Zgodnie z nowymi przepisami przedstawiciele mediow
mogli odwiedza¢ granice polsko-biatoruska za zezwoleniem wydanym przez
komendanta wlasciwej placoOwki strazy granicznej. Wizyty odbywaly si¢ w
sposob zorganizowany i pod nadzorem funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
Niektorzy dziennikarze krytykowali ograniczenia dotyczace pobytu w strefie
przygranicznej. Wedtug danych Centrum Monitoringu Wolnos$ci Prasy przy
Stowarzyszeniu Dziennikarzy Polskich, do konca roku ponad 100 dziennikarzy
wzieto udzial w zorganizowanych wjazdach do strefy przygraniczne;.

Przemoc i ngkanie: Dziewigtnastego stycznia Sad Okregowy w Warszawie
utrzymat w mocy wyrok warszawskiego sadu rejonowego z lutego 2020r., ktory
ukaral Michata Majewskiego, reportera tygodnika Wprost, grzywna za ochrong
zrodet informacji. Wyrok dotyczyt incydentu z 2014r., kiedy to funkcjonariusze
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego probowali sitg zarekwirowac laptop
jednego z dziennikarzy, ktory ujawnit afer¢ podstuchowsg z udziatem czotowych
politykéw. Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy przy Stowarzyszeniu
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Dziennikarzy Polskich skrytykowato wyrok skazujacy jako jawne naruszenie
wolnos$ci stowa. Wyrok byt prawomocny.

W potowie lipca prokuratorzy umorzyli sledztwo w sprawie incydentu z
listopada 2020r., kiedy to policjant strzelil w twarz fotoreportera gumowym
pociskiem, gdy ten relacjonowat gwaltowne starcia migdzy policja a grupami
chuliganéw podczas dorocznego Marszu Niepodlegtosci w Warszawie.
Prokuratorzy twierdzili, ze dziennikarz nie byt zaatakowany celowo.
Fotoreporter zlozyt zazalenie na decyzje prokuratury do Sagdu Okregowego w
Warszawie.

Dwudziestego 6smego wrzesnia policja zatrzymata dwoch reporteréw
francusko-niemieckiej stacji telewizyjnej ARTE oraz dziennikarza agenc;ji
France-Presse, ktorzy twierdzili, ze przez pomyltke weszli na obszar objety
stanem wyjatkowym w poblizu granicy polsko-biatoruskiej. Policja
zarekwirowala ich komputery 1 telefony komorkowe a reporteréw zatrzymata na
noc. Nastepnego dnia Sad Rejonowy w Sokotce uznat, ze dziennikarze naruszyli
stan wyjatkowy, ale nie natozyl na nich kary. Rzecznik praw obywatelskich w
liscie z 8 pazdziernika skierowanym do komendanta gtownego policji zauwazyt,
ze dziatania policji moga budzi¢ ,,watpliwosci” z punktu widzenia
konstytucyjnie gwarantowanej wolnos$ci prasy 1 zasady ochrony tajemnicy
dziennikarskiej.

Wedlug Komitetu Obrony Dziennikarzy (CPJ), miedzy 14 a 23 listopada policja
zatrzymata co najmniej siedmiu dziennikarzy, ktérzy probowali relacjonowac
sytuacje na granicy, np. 16 listopada w poblizu wsi Wiejki (potozonej poza
strefg zagrozenia) grupa zotierzy zatrzymata samochod, w ktorym znajdowali
sie dziennikarze Maciej Nabrdalik, Maciej Moskwa i Martin Divisek. Zoierze
sitg wyciggneli dziennikarzy z samochodu, zakuli ich w kajdanki 1
przetrzymywali przez godzing, przeszukujac samochdd, telefony komorkowe 1
aparaty fotograficzne, a takze robigc notatki dotyczace numerow telefonow i
innych przychodzacych informacji wyswietlanych na ekranach zablokowanych
telefonéw komoérkowych dziennikarzy. Rzad twierdzit, ze pojazd dziennikarzy
nie miat oznaczen prasowych, dziennikarze fotografowali obiekt wojskowy bez
uprzedniego pozwolenia i probowali opusci¢ miejsce zdarzenia, gdy zostali
poproszeni o zaprzestanie fotografowania. Rzad twierdzil rowniez, ze
dziennikarze po zatrzymaniu nie przedstawili si¢ jako przedstawiciele prasy,
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jednak wedtug CPJ nagrania audio z incydentu wydajg si¢ temu przeczy¢. W
wywiadzie z 20 listopada minister obrony narodowej pochwalit zachowanie
zohierzy, mowiac, ze ,,ich obowigzkiem jest by¢ stanowczym”.

Drugiego pazdziernika policja wkroczyta do mieszkania dziennikarza Gazety
Wyborczej i zarekwirowala sprzet komputerowy w zwiagzku z rzekomymi
grozbami kierowanymi do posta na Sejm RP z partii rzadzacej. Warszawska
policja podata, ze z danych policyjnych wynikato, iz grozby pochodzity z
okreslonego protokotu internetowego i konkretnego adresu. Policja twierdzi, ze
nie wiedziata, iz mieszkanie nalezato do dziennikarza 1 stwierdzila, ze przepisy
zezwalaja jej na przeprowadzenie przeszukania i zajecie sprzetu bez nakazu. Jak
podaje Gazeta Wyborcza, dziennikarzowi nakazano oddanie stuzbowego
laptopa, na ktorym znajdowaty si¢ materiaty chronione tajemnicg dziennikarska.
Policja zarekwirowatla takze inne laptopy dziennikarza oraz telefon komorkowy.
Tego samego dnia redakcja gazety wydata oswiadczenie, w ktorym
skrytykowatla dziatania policji wobec dziennikarza, twierdzac, ze byta to préba
zastraszenia wolnych medidw. Biuro rzecznika praw obywatelskich zwrdcito si¢
do warszawskiej policji z prosba o oficjalne wyjasnienia w tej sprawie.

Cenzura lub ograniczenie tresci: Konstytucja zabrania cenzury prasy i
komunikacji spotecznej. Rownoczesnie ustawa o radiofonii i telewizji zabrania,
pod karg grzywny, odebrania koncesji lub innych sankcji, promowania dziatan
zagrazajacych zdrowiu lub bezpieczenstwu, promowania pogladéw sprzecznych
z prawem, moralnoscig lub dobrem spotecznym oraz wymaga od nadawcOw
,poszanowania uczu¢ religijnych odbiorcoOw a zwlaszcza respektowania
chrzescijanskiego systemu wartosci”. We wrzes$niu Krajowa Rada Radiofonii 1
Telewizji (KRRiT) ukarata grzywng prywatny kanal telewizyjny Zoom TV za
emisj¢ randkowego show ,,Magia nagosci”’, w ktérym uczestnicy rywalizujg
nago. Rzecznik prasowy KRRiT wyjasnit, ze Rada uznala, iz emisja programu
naruszyta normy okreslone w ustawie w zakresie zakazu propagowania postaw i
pogladow sprzecznych z moralnoscig 1 dobrem spotecznym. KRRiT powotata
Si¢ na prezentowanie scen i tresci przedstawiajgcych mezczyzn i kobiety jako
obiekty seksualne, co jej zdaniem naruszato godno$¢ ludzka obu pici.

Krytycy wskazuja na stalg dominacje pro-rzadowych tresci w panstwowe;j
telewizji informacyjnej.
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Przepisy dotyczace zniestawienia / poméwienia: Znieslawienie przez
dziennikarzy prasowych i telewizyjnych jest przestepstwem karalnym do roku
pozbawienia wolnosci. Zniestawienie poza mediami karane jest grzywna i
pracami spotecznymi. Poza przepisami dotyczacymi zniestawienia, prawo
definiuje réwniez publiczne zniewazenie lub obraz¢ prezydenta, postow,
ministrOw 1 innych urzednikéw panstwowych, narodu polskiego, zagranicznych
gléw panstw 1 ambasadorow, podmiotow 1 0séb prywatnych, a takze
zniewazenie lub zniszczenie godia panstwowego, flagi, innych symboli
panstwowych 1 pomnikdéw oraz miejsc upamigtniajacych zdarzenia historyczne 1
osoby. Prawo uznaje rowniez za przestepstwo obraze uczuc¢ religijnych poprzez
publiczne zniewazenie przedmiotu kultu religijnego lub miejsca przeznaczonego
do publicznego sprawowania postug religijnych. Kary za publiczne zniewazenie
wahajg si¢ od grzywny 1 prac spotecznych za zniewazenie pomnika do trzech lat
pozbawienia wolnosci za zniestawienie prezydenta, glow panstw obcych,
Rzeczypospolitej Polskiej i narodu polskiego. Sady rzadko stosowaty
maksymalny wymiar kary, a osoby skazane za zniestawienie zasadniczo
narazone byly jedynie na grzywny lub prace spoleczne. Nawet jesli sprawa
sagdowa zakonczylta si¢ wyrokiem skazujacym bez kary lub z niewielka kara,
osoba skazana byla oficjalnie notowana w rejestrze karnym, co ograniczalo jej
mozliwosci zajmowania stanowisk publicznych 1 dostep do publicznych
funduszy. Wedhlug Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, rosngca liczba spraw o
znieslawienie 1 publiczng zniewage, zwlaszcza w odniesieniu do obrazy uczuc
religijnych, stwarza realne ryzyko ograniczenia wolnos$ci stowa i ttumienia
swobodnej debaty publicznej.

Dziesigtego czerwca Sad Rejonowy w Lublinie skazat pastora matego kosciota
ewangelickiego w Lublinie na osiem miesigcy prac spotecznych i obcigzyt go
kosztami sgdowymi za publiczne zniewazenie prezydenta i narodu polskiego
oraz za obraze uczuc religijnych katolikow. Wyrok zapadt w zwigzku z
obrazliwymi wypowiedziami pastora w prowadzonym przez niego
internetowym kanale telewizyjnym.

Dwudziestego siodmego pazdziernika Sad Rejonowy w Opolu skazat bytego
wiceministra rolnictwa 1 bytego polityka Polskiego Stronnictwa Ludowego na
kar¢ grzywny za publiczne zniewazenie prezydenta poprzez zamieszczanie
obrazliwych komentarzy na jego temat w mediach spotecznosciowych podczas
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prezydenckiej kampanii wyborczej w 2020r. Od wyroku przystugiwato
odwotanie.

W styczniu warszawska prokuratura okrggowa umorzyta §ledztwo przeciwko
trzem osobom oskarzonym o zbezczeszczenie pomnikOw 1 obraze uczud
religijnych poprzez umieszczenie w lipcu 2020 roku teczowych flag na kilku
pomnikach w Warszawie, w tym na zabytkowej figurze religijnej stojacej przed
ko$ciotem rzymskokatolickim zwigzanym z okupacja Warszawy. Prokuratorzy
ustalili, ze oskarzeni nie byli odpowiedzialni za umieszczenie flag.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka informowata, ze dziennikarze skazywani
za zniestawienie nie otrzymali maksymalnego wymiaru kary. Wedtug
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, prawo karne dotyczace zniestawienia
wywiera jednak efekt mrozacy na dziennikarzy, zwlaszcza w mediach
lokalnych, poniewaz wtadze lokalne moga wykorzystywac to prawo przeciwko
dziennikarzom. Wtasciciele mediow, zwlaszcza matych niezaleznych gazet
lokalnych, mieli swiadomos$¢, ze potencjalnie wysokie kary mogg zagrozi¢
istnieniu ich wydawnictw. Wedtug Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, w
ciggu ostatnich kilku lat znacznie wzrosta liczba wyrokéw skazujacych na
podstawie przepisow karnych o zniestawieniu. Fundacja zaobserwowata, ze
osoby pragnace chroni¢ swoja reputacje czesciej wnosity oskarzenia o
znieslawienie w trybie karnym niz w procesie cywilnym.

W marcu Prokuratura Rejonowa Warszawa-Srodmiescie oskarzylta pisarza
Jakuba Zulczyka o publiczne zniewazenie prezydenta poprzez umieszczenie na
swoim profilu na Facebooku wiadomosci, w ktorej okreslit prezydenta mianem
,.debila”. W przypadku skazania Zulczykowi moze grozi¢ do trzech lat
pozbawienia wolnosci. Proces rozpoczat si¢ 16 listopada.

Dwudziestego dziewigtego czerwca Sad Rejonowy w Kaliszu skazat trzech
mezczyzn na dwa miesigce prac spolecznych i grzywne za publiczne
zniewazenie prezydenta poprzez wykrzykiwanie obrazliwych haset pod jego
adresem oraz probg¢ podpalenia transparentu wyborczego z prezydentem na
uroczystosci zakonczenia szkotly srednie;.

Wedtug Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka 1 Court Watch Polska, narasta
problem strategicznych pozwow przeciwko udziatowi spotecznemu (SLAPP),
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ktore sa wykorzystywane przez instytucje i urzednikow publicznych, firmy
medialne, politykow i osoby prywatne do ttumienia przeciwnych opinii.
Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego twierdza, ze stosowanie pozwow
SLAPP stworzyto nieprzyjazne srodowisko dla funkcjonowania medidw 1
wywotato ,,efekt mrozacy” u dziennikarzy, ktérzy mogg niechgtnie podejmowac
drazliwe tematy w obawie przed oskarzeniem. Wedlug opublikowanego w maju
raportu Towarzystwa Dziennikarskiego, w ciggu ostatnich sze$ciu lat rzad i
kontrolowane przez panstwo instytucje wszczety 187 postepowan, zardéwno
karnych, jak i cywilnych, przeciwko dziennikarzom, z ktérych 66
zakwalifikowano jako procesy SLAPP.

Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych: Dwudziestego 6smego stycznia
reporter 1 operator kamery pracujacy dla Mediow Narodowych (prawicowego
programu zwigzanego z nacjonalistycznym Stowarzyszeniem Marsz
Niepodlegtosci) zglosili, ze zostali zaatakowani przez protestujagcych podczas
demonstracji Ogolnopolskiego Strajku Kobiet 27 stycznia. Wedtug dyrektora
Mediéw Narodowych, demonstranci fizycznie zaatakowali operatora kamery i
uszkodzili jego sprzet, a reporter zostat chwilowo ogluszony.

Dwudziestego 6smego stycznia inny reporter pracujacy dla radia publicznego w
Poznaniu poinformowal, Ze zostat zaatakowany przez demonstrantow podczas
podobnej demonstracji w Poznaniu.

Wolnosé w Internecie

Wtladze nie ograniczaty dostepu do Internetu ani nie cenzurowaty tresci w
Internecie. Nie pojawity si¢ wiarygodne doniesienia na temat monitorowania
przez wtadze prywatnej komunikacji elektronicznej lub poczty elektronicznej
bez nalezytych podstaw prawnych. Prawo umozliwia ABW blokowanie stron
internetowych bez nakazu sagdu w sprawach dotyczacych zwalczania
terroryzmu, zapobiegania mu lub §cigania przestepstw terrorystycznych oraz
zezwala na wylaczanie sieci telekomunikacyjnych w przypadku zagrozenia
terrorystycznego lub prowadzenia obserwacji obywateli innych panstw do trzech
miesiecy bez nakazu sagdu. W ciggu roku srodki masowego przekazu i
organizacje pozarzadowe nie zgtaszaty przypadkéw blokowania stron
internetowych przez ABW.

Przepisy dotyczace zniestawienia majg rowniez zastosowanie do Internetu.

20



Wolnos$¢ akademicka i wydarzenia kulturalne

Wedhug doniesien prasy i organizacji pozarzgdowych, w dniu 5 marca
Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego zawiesito festiwal filmowy
,,Herstorie na Dzien Kobiet”, ktory miat si¢ odby¢ na stronie internetowe;j
panstwowej Filmoteki Narodowej - Instytutu Audiowizualnego (FINA).
Wiceminister kultury Jarostaw Sellin nakazatl dyrektorowi FINA Dariuszowi
Wieromiejczykowi usunigcie festiwalu ze strony internetowej FINA ze wzgledu
na dwa filmy, ktore ministerstwo uznato za niewtasciwe — ,,Nie masz dystansu”,
o przemocy domowej oraz ,,Vibrant Village”, o fabryce wibratorow na
Wegrzech. Zgodnie z doniesieniami mediow, gdy Wieromiejczyk odmowit
zdjecia festiwalu ze strony, minister kultury Piotr Glinski zwolnit go ze
stanowiska. Festiwal filmowy znalazl nowego partnera i odbyt si¢ zgodnie z
planem. Zaréwno FINA jak 1 Ministerstwo Kultury wystosowato oswiadczenia
zaprzeczajace, jakoby zawieszenie festiwalu miato mie¢ zwigzek z trescig
filmow. Ministerstwo Kultury o§wiadczyto, ze Wieromiejczyk zostat zwolniony
za naruszenie prawa pracy, ustawy o finansach publicznych i innych przepisow
prawa.

b. Wolnos$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i zrzeszania
si¢

Konstytucja gwarantuje wolnos$¢ pokojowych zgromadzen i zrzeszania si¢ a
wladze zasadniczo przestrzegaly tych praw.

Wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen

Prawo umozliwia wprowadzenie ograniczehn dotyczacych organizacji
zgromadzen publicznych w sytuacji zwiekszonego zagrozenia terrorystycznego.
W ciaggu roku nie wydano zakazu zgromadzenia publicznego ze wzgledu na
podwyzszone ryzyko aktow terrorystycznych, niemniej jednak wtadze zakazaty
wszelkich zgromadzen publicznych na obszarze objetym stanem wyjatkowym w
poblizu granicy z Biatorusig. W ciggu roku stopniowo znoszono ograniczenia
dotyczace zgromadzen publicznych zwigzanych z pandemig COVID-19.
Zgodnie z przepisami obowigzujacymi do 30 listopada, dozwolone byty
zgromadzenia publiczne z udziatem do 150 os6b, przy czym ograniczenia te nie
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dotyczyly 0s6b w pelni zaszczepionych. W praktyce wiadze zezwalaly na
wielotysieczne demonstracje 1 nie egzekwowaly limitéw zgromadzen.

C. Wolno$¢ wyznania

Patrz: ,,Raport o przestrzeganiu wolnosci religijnej na §wiecie”, Departament
Stanu USA https://www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Swoboda przemieszczania si¢ i opuszczania kraju

Konstytucja i prawo zapewniaja swobod¢ przemieszczania si¢ na terenie kraju,
wyjazdow za granice, emigracji 1 repatriacji, a wladze zasadniczo respektowaty
te prawa.

Przemieszczanie si¢ na terenie kraju: Drugiego wrzesnia rzad oglosit stan
wyjatkowy w czesci dwoch wojewodztw potozonych w poblizu granicy z
Biatorusia, zakazujac wjazdu na te tereny osobom niebedacym ich
mieszkancami, w tym dziennikarzom i przedstawicielom spoteczenstwa
obywatelskiego. Zakaz ten zostal wydany w odpowiedzi na gwattowny wzrost
liczby migrantow z krajow trzecich, ktorzy nielegalnie przekraczali granice
mig¢dzy Polska a Bialorusig w ramach przemytu migrantow prowadzonego przez
rzad biatoruski w celu zdestabilizowania UE, o czym informowatly wiarygodne
media 1 organizacje pozarzadowe. Pierwszego pazdziernika stan wyjatkowy
przedtuzono o kolejne 60 dni.

e. Status i traktowanie osob wewnetrznie przesiedlonych

Nie dotyczy.

f. Ochrona uchodzcéw

Rzad wspotpracowat z Biurem Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow
(UNHCR) 1 innymi organizacjami humanitarnymi, zapewniajac ochrong i
pomoc osobom wewnetrznie przesiedlonym, uchodzcom, powracajagcym

uchodzcom, osobom ubiegajacym si¢ o azyl, bezpanstwowcom oraz innym
osobom wymagajagcym pomocy.
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Dostep do azylu: Prawo przewiduje udzielanie azylu lub przyznawanie statusu
uchodzcy, a wladze stworzyly system zapewniania ochrony uchodzcom. Wedtug
danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, w okresie od 1 stycznia do 7 grudnia
2021r. o ochrone miedzynarodowg w Polsce wystapito 7 235 0séb, w
poréwnaniu z 2 616 osobami w tym samym okresie 2020r. Gtéwnymi krajami
pochodzenia wnioskodawcow byly: Biatorus (2 096), Afganistan (1 742), Irak (1
302), Rosja (937) i Ukraina (253). W okresie od 1 stycznia do 30 listopada
udzielono ochrony mi¢dzynarodowej 979 osobom, ktorym nadano status
uchodzcy 1 1 018 osobom, ktérym udzielono ochrony uzupetniajace;.

W zwigzku z nadzwyczajnym wzrostem liczby migrantow z panstw trzecich
probujacych przekroczy¢ granice z Biatorusi do Polski, rzad wydat 20 sierpnia
rozporzadzenie zezwalajace Strazy Granicznej na zawracanie na Bialorus
migrantow, ktorzy nielegalnie przekroczyli granice. We wrzesniu rzad ogtlosit
stan wyjatkowy wzdhuz granicy. Przedstawiciele rzadu, media 1 organizacje
pozarzadowe uznaty wzrost liczby migrantow za cze$¢ dziatan rezimu
Lukaszenki majgcych na celu przemyt migrantoéw na teren UE. Pigtnastego
wrzesnia przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen
powiedziala: ,,rezim w Minsku traktuje ludzi instrumentalnie, dostownie
przepycha ich przez granice.”

Przywodcy UE wyrazili poparcie dla sposobu, w jaki kraj poradzit sobie z
kryzysem, organizacje praw cztowieka stwierdzity jednak, ze rozporzadzenie to
narusza mi¢dzynarodowe zobowigzania dotyczace ochrony osob ubiegajacych
si¢ 0 azyl. We wrzesniu parlament przyjat nowelizacj¢ ustawy o cudzoziemcach,
ktora zalegalizowala t¢ praktyke, a prezydent podpisat ustawe 21 pazdziernika.
Dwudziestego drugiego pazdziernika UNHCR zaapelowat do rzadéw Polski 1
Biatorusi o przestrzeganie zobowigzan mi¢dzynarodowych i zapewnienie
ochrony mi¢dzynarodowej tym migrantom, ktorzy o nig wystapig. Ochrona ta
obejmowac powinna mozliwo$¢ ubiegania si¢ o azyl, dostep do pomocy
prawnej, informacji i odpowiedniego zakwaterowania.

Dwudziestego czwartego sierpnia UNHCR wezwal polskie wiadze do
indywidualnej oceny kazdego przypadku przed wydaleniem migrantow lub
uniemozliwieniem im wjazdu do kraju. W odpowiedzi 24 sierpnia MSZ wydato
oswiadczenie, w ktorym zapewnito, ze rzad wypetnia wszystkie zobowigzania
miedzynarodowe zwigzane z Konwencjg dotyczacg statusu uchodzcow. Rzad 1
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UE stwierdzily, ze biatoruski rzad organizuje przemyt migrantow i wywotuje
kryzys migracyjny w odwecie za sankcje natozone przez UE na Biatorus.
Urzednicy panstwowi twierdzili, ze wigkszo$¢ migrantdéw nie ubiegata si¢ o
azyl, nie chciata pozosta¢ w Polsce 1 probowata przedosta¢ si¢ do Niemiec.

Dwudziestego pierwszego wrze$snia UNHCR 1 Miedzynarodowa Organizacja ds.
Migracji (IOM) wspolnie wezwaty do natychmiastowego dostepu do migrantow
na granicy w celu zapewnienia im pomocy medycznej, zywnosci, wody i
schronienia. W o$wiadczeniu stwierdzono, ze osoby ubiegajace si¢ o status
uchodzcy 1 migranci nie powinni by¢ wykorzystywani przez panstwa do
realizacji celow politycznych. UNHCR i IOM wyrazity rowniez zaniepokojenie
z powodu domniemanego stosowania tzw. pushbackow, czyli wypychania
migrantow z powrotem na Biatorus, 1 wezwaty do ,,zarzadzania sytuacja zgodnie
z mi¢gdzynarodowymi zobowigzaniami prawnymi oraz do wspolpracy [Krajow]
w celu rozwigzania tej sytuacji, przy czym priorytetem powinny by¢ prawa
cztowieka”.

W raporcie z 24 listopada Human Rights Watch poinformowata, ze
przeprowadzita rozmowy z 15 osobami, ktore opisaty, ze doswiadczyly jednego
lub wigcej wypchnigcia z kraju na Biatorus bez nalezytego procesu. Wszyscy
rozméwcey twierdzili, ze straz graniczna ignorowala ich prosby o ochrong 1 azyl.
Po zatrzymaniu funkcjonariusze strazy granicznej wsadzali migrantow do
samochodow, wiezli na granicg 1 kazali wraca¢ na Bialorus. Jesli zatrzymana
osoba byta chora 1 wymagata hospitalizacji, otrzymywata leczenie 1 dokumenty
zezwalajace na sze$ciomiesigczny pobyt w kraju, ale czesto oddzielano ja od
rodziny, ktora odsytano na Biatorus. Migranci opisywali, ze poddawano ich
,»ping-pongow1” pomiedzy dwoma krajami. Organizacja Human Rights Watch
informowata, ze co najmniej 13 migrantow zmarto w strefie przygranicznej z
zimna 1 glodu.

Dwudziestego piatego sierpnia Europejski Trybunat Praw Czlowieka (ETPC)
zastosowat srodki tymczasowe 1 nakazal Polsce zapewnienie zywnosci, wody 1
pomocy medycznej migrantom. Dwudziestego siodmego wrze$nia ETPC
rozszerzyt Srodki tymczasowe, nakazujac Polsce zapewnienie migrantom
bezposredniego dostepu do prawnikdéw. Dwudziestego dziewigtego wrzesnia
rzad odpowiedzial na decyzje ETPC w sprawie srodkow tymczasowych,
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argumentujac, ze grupa migrantow znajduje si¢ na terenie Biatorusi, a polskie
wladze nie mogg narusza¢ integralnosci terytorialnej innego panstwa.

Bezpieczny kraj pochodzenia / tranzytu: Rozporzadzenie UE Dublin I,
ktoremu kraj podlega, uznaje wszystkie panstwa UE za bezpieczne kraje
pochodzenia 1 tranzytu. Rozporzadzenie daje wtadzom panstw cztonkowskich
UE prawo do odestania oséb ubiegajacych si¢ o azyl do kraju, w ktorym po raz
pierwszy przekroczyty granicg UE. Przepisy przewiduja mozliwos¢ odmowy
przyznania statusu uchodzcy ze wzgledu na uznanie kraju pochodzenia lub
tranzytowego za bezpieczny, ale w wyjatkowych przypadkach pozwalaja
wladzom uwzgledni¢ koniecznos¢ zapewnienia ochrony konkretnej osobie.

Woydalenia: Formulowano zarzuty, ze osoby z krajow trzecich ubiegajace si¢ o
azyl wydalano z Polski na Bialorus, gdzie mogty by¢ narazone na zngcanie sig,
w tym cigzkie pobicia (patrz: ,,Dostep do azylu” i regulacje unijne zawarte w
czesci ,,Bezpieczny kraj pochodzenia / tranzytu” powyzej oraz ,,Krajowy raport
nt. Przestrzegania praw czlowieka — Biatorus$™). Nie byto doniesien ani zarzutéw
dotyczacych wydalania z Polski obywateli Biatorusi ubiegajacych si¢ o azyl z
powrotem na Biatoru$ ani wydalania osob z krajow trzecich ubiegajacych si¢ o
azyl z powrotem do krajéw, z ktorych wyjechali.

Naduzycia wobec migrantow i uchodzcow: Pojawily si¢ zarzuty, ze wladze
uzyty nieproporcjonalnej sity wobec migrantow z panstw trzecich, ktorzy
proébowali nielegalnie przedosta¢ si¢ do kraju z Bialorusi. Szesnastego listopada
kilkuset nielegalnych migrantow zaatakowato polska policje i straz graniczng na
przejsciu granicznym KuZnica-Bruzgi przy uzyciu kamieni, metalowych rur,
drewnianych kijow oraz granatow ogtuszajacych i1 tzawigcych dostarczonych
przez stuzby bialoruskie, jak donosity polskie wladze. Media donosily, ze w
wyniku incydentu dziewieciu polskich funkcjonariuszy wymagato hospitalizacji,
w tym u jednego doszto prawdopodobnie do pekniecia czaszki. Zdaniem Human
Rights Watch uzycie armatek wodnych 1 gazu tzawigcego przez policje 1 straz
graniczng w odpowiedzi na atak migrantow byto nieproporcjonalne. Nie byto
doniesien o powaznych obrazeniach wsrdd nielegalnych migrantow. Zgodnie z
oswiadczeniem wtadz polskie stuzby uzyty nieSmierciono$nych srodkow jako
ostateczno$ci w ramach stanu wyjatkowego, a do ataku migrantow podzegaty
biatoruskie stuzby bezpieczenstwa.
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UNHCR nie odnotowat zadnych powaznych, powtarzajacych si¢ naduzy¢ w
osrodkach dla oséb ubiegajacych si¢ o status uchodzcy. W osrodkach zdarzaty
si¢ przypadki przemocy ze wzgledu na ple¢, ale UNHCR poinformowat, ze
lokalne zespoty reagujace, w sktad ktorych wchodzili lekarze, psychologowie,
policja 1 pracownicy socjalni, odpowiednio zajmowaly si¢ tymi sprawami.

Swoboda poruszania si¢: Na czas oczekiwania na deportacje lub decyzje¢
dotyczaca wniosku o azyl niektore osoby ubiegajace si¢ o azyl umieszczano w
strzezonych osrodkach dla cudzoziemcoéw. Straz graniczna moze umiesci¢ osobe
w osrodku strzezonym jedynie na mocy postanowienia sagdu. Wedtug
Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, sady automatycznie zatwierdzaty wnioski
strazy granicznej, w wyniku czego wielu migrantéw wymagajacych szczegdlne;j
troski, w tym rodziny z dzie¢mi, umieszczano w osrodkach strzezonych.
Zdaniem Stowarzyszenia, sagdy automatycznie przedtuzaty tez okres zatrzymania
ponad poczatkowe trzy miesigce, co w praktyce oznaczalo, ze wielu migrantow
przebywato w strzezonych osrodkach przez dluzszy czas. Dzieci umieszczone w
osrodkach strzezonych nie miaty dostepu do publicznej edukacji i jedynie w
ograniczonym zakresie uczestniczyty w organizowanych na miejscu zajeciach
edukacyjnych. Prawo zabrania umieszczania w o$rodkach strzezonych
matoletnich bez opieki ponizej 15 roku zycia. Straznicy graniczni zazwyczaj
starali si¢ umieszcza¢ w osrodkach cudzoziemcow, ktorzy usitowali nielegalnie
przekroczy¢ granicg, nie posiadali dokumentdéw tozsamosci lub popehnili
przestepstwo podczas pobytu w Polsce.

Zatrudnienie: Nie istniaty zadne ograniczenia dotyczace mozliwosci podjecia
pracy przez uchodzcow. Niemniej jednak pracodawcy woleli zatrudnia¢ osoby
ze znajomoscig jezyka polskiego, rosyjskiego lub ukrainskiego, co ograniczato
mozliwos$ci znalezienia pracy przez cze¢s¢ uchodzcow. Ponadto wymagania
systemu uznawania kwalifikacji ograniczaly mozliwo$¢ pracy uchodzcow w
wykonywanych wczes$niej zawodach.

Ochrona tymczasowa: W ciggu omawianego roku wladze zapewniaty
tymczasowg ochrong niektorym osobom, ktore nie kwalifikowaly si¢ do statusu
uchodzcy. W ciggu pierwszych siedmiu miesiecy roku, zgodnie ze statystykami
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, 8 844 obywateli Biatorusi wjechato do
Polski na podstawie specjalnych ,,wiz humanitarnych”.

26



g. Bezpanstwowcy

Zgodnie z opublikowanym w czerwcu 2020r. raportem UNHCR dotyczacym
globalnych trendow w zakresie przymusowych wysiedlen (najnowsza dostepna
wersja raportu), Urzad ds. Cudzoziemcoéw oficjalnie zarejestrowat 1 328
bezpanstwowcdw na koniec 2019r. UNHCR wskazuje, ze z uwagi na brak
wdrozonej formalnej procedury identyfikacji bezpanstwowcow przez wtadze,
mozliwe jest, ze wielu bezpanstwowcow nie kontaktowato si¢ z odpowiednimi
organami, a zatem nie zostato objetych oficjalnymi statystykami.

Prawo daje mozliwo$¢ uzyskania obywatelstwa przez bezpanstwowcoé4w. Raport
UNHCR z 2019 r. stwierdza jednak, ze wtadze nie wdrozyty formalne;j
procedury identyfikacji bezpanstwowcow, co doprowadzito do luk w ochronie 1
narazito ich na wiele negatywnych konsekwencji, w tym na zatrzymania.

Raport UNHCR z 2019r. zwraca uwage na szereg problemow wynikajacych ze
statusu bezpanstwowca, w tym niemoznos$¢ podjecia legalnego zatrudnienia,
brak dost¢pu do pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej. Bezpanstwowcy czgsto
nie posiadajg dokumentow tozsamosci, co ogranicza ich zdolno$¢ do
wykonywania wielu czynnosci prawnych, takich jak otwarcie konta bankowego
czy zawarcie matzenstwa. Wedlug UNHCR, wymienione powyzej problemy
uczynily t¢ grupe szczegdlnie podatng na ubdstwo 1 marginalizacje.

Czesé 3. Swoboda uczestnictwa w procesach politycznych

Konstytucja zapewnia obywatelom prawo do wyboru rzadu poprzez wolne,
uczciwe 1 tajne wybory, organizowane w okreslonych odstepach czasu, oparte
na zasadach rownosci 1 powszechnosci.

WYybory i uczestnictwo polityczne

Ostatnie wybory: Wedtug raportu Organizacji Bezpieczenstwa i WspOtpracy w
Europie (OBWE) na temat pierwszej tury wyborow prezydenckich w 2020r.,
decyzja o kontynuowaniu wyborow w warunkach pandemii wymagata
dostosowan prawnych i praktycznych, ktore zagrozity ,,stabilnosci i
przejrzystosci odpowiednich skadingd przepisow wyborczych”. W raporcie
stwierdzono, ze zmiany te ,,miaty praktyczne konsekwencje dla rejestracji
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kandydatoéw, prowadzenia 1 finansowania kampanii, metod glosowania oraz
rozstrzygania sporow wyborczych.” W raporcie stwierdzono, ze kampania
wyborcza charakteryzowatla si¢ ,,negatywna 1 nietolerancyjng retoryka, co
dodatkowo zaostrzylo 1 tak juz konfrontacyjna atmosferg”. Stwierdzono
roéwniez, ze nadawca publiczny ,,nie zapewnit zrOwnowazonej i bezstronne;j
relacji, a raczej byt narzgdziem kampanii prezydenta ubiegajacego si¢ o
reelekcje.” OBWE odnotowata, ze druga tura wyborow zostata przeprowadzona
prawidtowo, a kandydaci “mogli swobodnie prowadzi¢ kampani¢ w drugiej
turze, ale wrogosc¢, grozby wobec mediow, nietolerancyjna retoryka i przypadki
niewlasciwego wykorzystania zasobow panstwowych zaktocity ten proces.
Powaznym problemem pozostaje spolaryzowane srodowisko medialne, a w
szczegolnosci stronnicze relacje nadawcy publicznego".

Wedtug raportu OBWE, wybory parlamentarne w 2019r. zostaly dobrze
przygotowane 1 istniato ogolne zaufanie do administracji wyborczej, ale
powazne obawy budzity stronniczo$¢ medidéw - zwlaszcza mediéw publicznych
- oraz nietolerancyjna retoryka w kampanii, w tym przypadki retoryki
nacjonalistycznej 1 homofobicznej. Wedtug OBWE, dominacja rzadzace;j partii
Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ w mediach publicznych (dzigki zmianom
wprowadzonym w 2015r. 1 2016r., umozliwiajagcym bardziej bezposredni wptyw
polityczny na nadawcdw publicznych) wzmocnita jej przewage wyborcza.

Uczestnictwo kobiet i grup mniejszo$ciowych: Zadne przepisy nie ograniczaja
uczestnictwa kobiet ani cztonkéw grup mniejszosciowych w procesach
politycznych, z ktoérego to prawa grupy te korzystaty. Udziat kobiet w zyciu
politycznym pozostat na niskim poziomie - kobiety zajmowaty 9 procent
stanowisk ministerialnych, 29 procent stanowisk we wtadzach samorzadowych i
27 procent stanowisk we wladzach ustawodawczych (Sejm 1 Senat).

Cze¢s¢ 4. Korupcja i brak przejrzystosci wladzy

Prawo przewiduje sankcje karne za korupcje wsrdd urzednikow, niemniej
jednak pozostata ona problemem. W ciggu roku nie zanotowano glo$nych
przypadkow korupcji w rzadzie.

Trzeciego marca Sad Okregowy we Wroctawiu utrzymal w mocy wyrok sadu
pierwszej instancji z lutego 2020r., ktory skazat Jozefa Piniora, bylego senatora i
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posta do Parlamentu Europejskiego, na 18 miesigcy wigzienia za korupcjg.
Wyrok jest prawomocny. Sad uznat Piniora za winnego przyjmowania fapowek
od biznesmen6w w zamian za interwencje w instytucjach publicznych w celu
uzyskania korzystnych decyzji dla ich firm.

Pod koniec roku kontynuowano $ledztwo przeciwko Stawomirowi Nowakowi,
ministrowi transportu w poprzednim rzadzie Platformy Obywatelskiej, pod
zarzutem korupcji i kierowania zorganizowang grupa przestgpczg. W ciggu roku
Prokuratura Okregowa w Warszawie postawita Nowakowi dodatkowe zarzuty
korupcyjne. Dwunastego kwietnia, po ponad o$miu miesigcach, Nowak zostat
zwolniony z aresztu tymczasowego. Zostat zatrzymany w wyniku polsko-
ukrainskiego §ledztwa w sprawie domniemanej korupcji w okresie, gdy petnit
funkcje prezesa Ukrainskiej Panstwowej Agencji Drogowej w latach 2017-19.

Czes¢ 5. Stosunek wladz do badania domniemanych
naruszen praw czlowieka przez organizacje
mi¢dzynarodowe i pozarzadowe

Szereg krajowych i migdzynarodowych organizacji zajmujacych si¢ prawami
cztowieka dziatato zasadniczo bez ograniczen ze strony wtadz, badajac
przypadki naruszen praw cztowieka 1 publikujgc ich wyniki.

Organa wladzy zajmujace si¢ prawami czlowieka: Konstytucja i prawo
powierzajg rzecznikowi praw obywatelskich obrong praw cztowieka i
obywatela. Ustawa stanowi, ze rzecznik praw dziecka jest odpowiedzialny za
ochrong praw dzieci. Zgodnie z prawem zadanie ,,egzekwowania zasady
rownego traktowania” spoczywa na pelnomocniku rzadu ds. rownego
traktowania. Obaj rzecznicy sg powolywani przez Sejm 1 zatwierdzani przez
Senat. Obserwatorzy spoteczenstwa obywatelskiego nadal oceniali urzad
rzecznika praw obywatelskich jako niezalezny i skuteczny w obronie praw
cztowieka i obywatela, jednakze rzecznik praw dziecka nie uzyskat podobnej
opinii. We wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, rzecznik praw
obywatelskich rozpatruje skargi, prowadzi dochodzenia, wszczyna
postepowanie sgdowe 1 w nim uczestniczy, organizuje badania, doradza innym
organom publicznym, wystepuje z inicjatywa ustawodawcza, prowadzi
kampanie informacyjne. Rzecznik praw obywatelskich nie moze mediowaé w
sporach pomig¢dzy podmiotami prywatnymi, nawet w przypadku dyskryminacji
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rasowej. Rzecznik praw obywatelskich co roku przedstawia Sejmowi raport na
temat stanu praw czlowieka 1 wolno$ci obywatelskich w Polsce.

Rzecznik praw dziecka stoi na strazy praw dziecka, w szczegdlnosci prawa do
zycia i zdrowia, prawa do wychowania w rodzinie, prawa do godziwych
warunkow zycia spotecznego oraz prawa do nauki. Rzecznik praw dziecka
rozpatruje skargi, prowadzi dochodzenia, uczestniczy w postepowaniach
sadowych 1 moze zada¢ od instytucji publicznych podjecia konkretnych dziatan
na rzecz ochrony praw dziecka.

Pelnomocnik rzadu ds. rownego traktowania posiada uprawnienia do walki z
dyskryminacja 1 promowania rownych szans dla wszystkich. Pelnomocnik
wdraza polityke rzadu na rzecz rownego traktowania, opracowuje i ocenia
projekty ustaw, analizuje 1 ocenia rozwigzania prawne oraz monitoruje sytuacje
w zakresie stosowania zasady rownego traktowania. Pelnomocnik petni funkcje
wiceministra w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej. W zwigzku z tym
stanowisko to nie ma takiej samej niezalezno$ci instytucjonalnej jak rzecznik
praw obywatelskich i nie dysponuje odrebnym budzetem.

W obydwu izbach parlamentu dzialajg komisje zajmujace si¢ prawami
cztowieka 1 praworzadnoscia. Komisje spetniajg glownie funkcje legislacyjna 1
sa ztozone z przedstawicieli r6znych partii politycznych.

Cze¢s¢ 6. Dyskryminacja i naduzycia spoleczne
Kobiety

Gwalt i przemoc domowa: Gwalt, w tym gwalt matzenski, jest nielegalny 1
podlega karze do 12 lat pozbawienia wolnosci. Sady moga stosowa¢ wobec 0sob
dopuszczajacych si¢ przemocy domowej maksymalng karg pozbawienia
wolnosci do lat 5, ale wigkszos$¢ skazanych otrzymywata wyroki w zawieszeniu.
Prawo pozwala wladzom na ustanowienie zakazu zblizania si¢ przed
zatwierdzeniem go przez sad w celu zapewnienia ochrony matzonka przed
zngcaniem sie.

Szesnastego wrzesnia Grupa Ekspertéw Rady Europy ds. Dziatah Przeciwko
Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowej opublikowata pierwszy raport
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ewaluacyjny dotyczacy wdrazania Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (tzw. Konwencji
Stambulskiej). W raporcie pochwalono ustawe z listopada 2020r. umozliwiajaca
policji wydanie nakazu natychmiastowego opuszczenia mieszkania przez
sprawce i zakazu zblizania si¢ do ofiary. Zgodnie z zapisami znowelizowanej
ustawy, sprawca musi natychmiast opusci¢ miejsce, w ktorym doszto do
przemocy. Centrum Praw Kobiet zauwazyto, ze w ciggu pierwszych szeSciu
miesiecy od wejscia w zycie ustawy, policja wykorzystata nowy mechanizm
tylko w niewielkiej cz¢$ci udokumentowanych przypadkow przemocy domowe;.
Wedlug fundacji moze to §wiadczy¢ o tym, Ze policja nie zostata odpowiednio
przeszkolona w zakresie korzystania z nowego mechanizmu. Centrum Praw
Kobiet zwrdcito uwage, ze policja czasami niech¢tnie interweniowata w
przypadkach przemocy domowej, argumentujac, ze nie zachodzila potrzeba
interwencji. Prawo naktada na kazda gming w Polsce obowigzek powotania
interdyscyplinarnego zespotu ekspertow ds. rozwigzywania problemow
przemocy w rodzinie.

Osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie dziataty na terenie catego kraju.
Osrodki te zapewniaty ofiarom pomoc socjalng, medyczng, psychologiczng i
prawna, a takze organizowaty szkolenia dla personelu zajmujacego si¢ ofiarami
1 prowadzity programy ,,korekcyjno-edukacyjne” dla sprawcoOw przemocy.

Molestowanie seksualne: Prawo zabrania molestowania seksualnego, za ktére
grozi kara do trzech lat pozbawienia wolnosci. Zdaniem Centrum Praw Kobiet
molestowanie seksualne bylo nadal powaznym 1 zbyt rzadko zglaszanym
problemem.

Prawa reprodukcyjne: Nie zanotowano doniesien o przymusowej aborcji lub
sterylizacji ze strony organdéw panstwowych.

Prawo zobowigzuje zar6wno wtadze centralne, jak 1 samorzadowe do
zapewnienia obywatelom nieograniczonego dostepu do metod 1 Srodkow
stuzacych ,,$swiadomej prokreacji”, realizowanych przez rzad jako poradnictwo
ginekologiczne dla kobiet 1 dziewczat oraz dostgp do antykoncepcji. Mozliwosé
korzystania ze srodkow antykoncepcyjnych nie byta prawnie ograniczona,
niemniej jednak wedtug organizacji pozarzadowych dostgp pacjentek do
srodkow antykoncepcyjnych byl ograniczony. Federacja na rzecz Kobiet 1
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Planowania Rodziny zauwazyta, ze rzad wytaczyt niemal wszystkie wydawane
na recepte Srodki antykoncepcyjne z listy lekow refundowanych, przez co staty
si¢ one mniej dostepne, zwlaszcza dla niezamoznych kobiet z obszaréw
wiejskich. Ustawa przewiduje rowniez, ze lekarze moga powstrzymac si¢ od
wykonywania §wiadczen zdrowotnych niezgodnych z ich sumieniem. Wedtug
raportu z 2020r., przygotowanego przez Central and Eastern European Network
for Sexual and Reproductive Health and Rights, lekarze regularnie korzystali z
klauzuli sumienia, odmawiajac wypisania recepty na srodki antykoncepcyjne. W
raporcie odnotowano rowniez, ze niektore apteki nie posiadaty na stanie ani nie
sprzedawatly srodkow antykoncepcyjnych.

Prawo nie zezwala na dobrowolng sterylizacj¢. Kobiety majg prawo do
kompleksowych ustug medycznych przed, w trakcie 1 po porodzie, jednak porod
domowy, cho¢ legalny, nie jest dotowany przez Narodowy Fundusz Zdrowia.
Kobiety miaty dostep do opieki medycznej w nagtych wypadkach, w tym do
uslug zwigzanych z leczeniem powiktan poaborcyjnych. Wedtug Fundac;i
Rodzi¢ po Ludzku standardy opieki okotoporodowej i poporodowej zapisane w
ustawach sg wlasciwe, jednak wtadze nie egzekwuja ich skutecznie. Raport
Najwyzszej [zby Kontroli z 2018r. wskazuje, ze kobiety mieszkajgce na
obszarach wiejskich miaty ograniczony dostep do ustug medycznych
zwigzanych z porodem ze wzgledu na niewystarczajacg liczbe klinik
ginekologicznych 1 potozniczych w mniejszych miastach 1 wsiach.

Rzad zapewniat dostep do ustug w zakresie zdrowia seksualnego 1
reprodukcyjnego dla ofiar przemocy seksualnej, w tym antykoncepcji awaryjnej
dla ofiar gwaltu. Wedlug organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ prawami
kobiet, dostep ten byl ograniczony ze wzgledu na obawe ofiar przed
napigtnowaniem spotecznym, ograniczenia prawne oraz stosowanie klauzuli
sumienia przez lekarzy, ktorzy odmawiali §wiadczenia takich ustug. Wedlug
wrzesniowego raportu Grupy Ekspertoéw Rady Europy ds. Dziatan Przeciwko
Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowej, w Polsce brakowato centrow
kryzysowych dla ofiar gwattu i przemocy seksualnej zapewniajacych opieke
medyczng, wysokiej jakosci badania sgdowe oraz natychmiastowe krotko- |
dlugoterminowe, profesjonalne wsparcie dla 0séb, ktore do§wiadczyty traumy.

Dyskryminacja: Konstytucja gwarantuje rowny status prawny kobietom i
mezczyznom 1 zakazuje dyskryminacji kobiet, chociaz istnieje niewiele
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przepisOw pozwalajacych na realizacje tego zapisu. Konstytucja przewiduje taka
samg ptace za wykonywanie takiej samej pracy, ale dochodzi do dyskryminac;ji
kobiet w miejscach pracy (patrz: Czgs¢ 7.d.).

Systemowa przemoc i dyskryminacja na tle rasowym lub
etnicznym

Konstytucja zakazuje dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym i
gospodarczym ,,z jakiejkolwiek przyczyny”. Przepisy dotyczace dyskryminacji
w zatrudnieniu obejmuja narodowo$¢, pochodzenie etniczne i ras¢. Prawo
zakazuje rowniez dyskryminacji cztonkOw mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych
oraz penalizuje podzeganie do nienawisci, publiczne zniewazanie 1 przemoc
wobec innych ze wzgledu na réznice narodowe, etniczne i rasowe.

Liderzy spotecznosci romskich skarzyli si¢ na powszechng dyskryminacje w
zatrudnieniu, gospodarce mieszkaniowej, bankowosci, wymiarze
sprawiedliwosci, mediach 1 edukacji. W grudniu 2020r. rzad przyjat nowy 10-
letni program integracji spolecznej i obywatelskiej Romow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem edukacji 1 warunkow zycia spotecznos$ci romskiej. W ciggu
roku rzad przeznaczyt 11,7 mln zt na programy wspierajace spotecznos¢
romska, w tym na programy edukacyjne. Ministerstwo Edukacji i Nauki
pomogto w sfinansowaniu wyprawek szkolnych dla romskich dzieci.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji dofinansowato stypendia
szkolne dla romskich licealistow i studentow uniwersytetow, podyplomowe
studia na temat kultury i historii Romow w Krakowie oraz romskie wydarzenia
kulturalne.

Z przejawami ng¢kania 1 dyskryminacji nadal spotyka si¢ mniejszo$¢ ukrainska i
biatoruska. Dwudziestego pierwszego stycznia przed Sagdem Rejonowym w
Toruniu rozpoczat si¢ proces trzech mezczyzn oskarzonych o stosowanie
przemocy 1 grézb wobec innych 0sob ze wzgledu na ich tozsamo$¢ narodowa.
Proces dotyczy incydentu z lutego 2020r., kiedy to kilku mezczyzn stownie i
fizycznie zaatakowato grupe pieciu cudzoziemcow z Ukrainy, Biatorusi 1 Rosji
w centrum Torunia.

Trzydziestego pierwszego maja me¢zczyzna podszedt do trzech obywateli
Biatorusi, ktorzy szli ulica w Krakowie 1 porozumiewali si¢ w swoim jezyku
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ojczystym. Zapytat, skad pochodza, a gdy odpowiedzieli, grozil im nozem i uzyt
wobec nich gazu pieprzowego. Dziewigtego lipca policja zatrzymala sprawce.

W ciggu roku miaty miejsce przypadki atakow ksenofobicznych skierowanych
przeciwko osobom pochodzenia afrykanskiego.

W marcu Prokuratura Okregowa W Krakowie postawita w stan oskarzenia
dwoch mezezyzn, ktorzy w lipcu 2020r. rzekomo zaatakowali i wykrzykiwali
rasistowskie obelgi pod adresem mezczyzny pochodzenia afrykanskiego na
przystanku autobusowym w Wieliczce. Mezczyzni zaatakowali rowniez
przechodnia, ktory stangt w obronie ofiary.

Dwudziestego siodmego czerwca policja zatrzymala m¢zczyzne, ktory w
okolicach zalewu w Krakowie zniewazyt stownie i grozit czterem mezczyznom
z Republiki Konga 1 Rwandy. Me¢zczyznie postawiono zarzut publicznego
zniewazenia grupy z powodow rasowych.

Dzieci

Rejestracja urodzen: Dziecko uzyskuje obywatelstwo w chwili przyjs$cia na
swiat bez wzgledu na to, gdzie si¢ urodzito, jezeli chociaz jeden rodzic posiada
obywatelstwo. Obywatelstwo otrzymujg takze dzieci urodzone lub znalezione w
kraju, ktérych rodzice sg nieznani lub sg bezpanstwowcami. Wtadze dysponuja
systemem rejestracji urodzen tuz po przyjsciu dzieci na $wiat.

Naduzycia wobec dzieci: Ustawa zakazuje wszelkich form przemocy wobec
dzieci i zobowigzuje rzecznika praw dziecka do podejmowania dziatan
majacych na celu ochrong dzieci przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem,
demoralizacjg, zaniedbaniem lub innym ztym traktowaniem. Biuro rzecznika
prowadzito réwniez catlodobowa bezptatng infolini¢ dla dzieci.

Malzenstwa dzieci, wezesne lub przymusowe: Obowigzujaca w kraju
minimalna granica wieku do zawarcia zwigzku matzenskiego to 18 lat, chociaz
w pewnych okolicznos$ciach sad opiekunczy moze udzieli¢ zgody na
matzenstwo dziewczetom juz w wieku lat 16.
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Seksualne wykorzystywanie dzieci: Prawo zabrania stosunkéw piciowych z
dzie¢mi ponizej 15 roku zycia. Gwatt na osobie nieletniej zagrozony jest karg
pozbawienia wolnos$ci od 2 do 12 lat.

Pornografia dziecigca jest zakazana. Za tworzenie, posiadanie, przechowywanie
oraz sprowadzanie pornografii dzieciecej z udziatem dzieci ponizej 15 roku
zycia grozi kara pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do 10 lat. W roku objetym
sprawozdaniem policja przeprowadzita kilka akcji przeciwko pornografii
dzieciecej 1 osobom podejrzanym o pedofilig.

Wedlug wtadz oraz Fundacji La Strada, wiodacej organizacji pozarzadowej
zajmujacej si¢ zjawiskiem handlu ludZzmi, problemem nadal byt handel dzie¢mi
w celu wykorzystania seksualnego.

Dzieci w placowkach zamknietych: Drugiego wrzesnia media doniosty o
systematycznym stosowaniu przemocy fizycznej i psychicznej w
Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Renicach, zaktadzie poprawczym
dla chtopcéw w wieku od 12 do 18 lat. Media informowaty, Ze uczniowie w
osrodku byli maltretowani, w tym dotkliwie bici, przez innych uczniow i
wychowawcow. W nastepstwie doniesien wladze podjety decyzje o zamknieciu
placowki. Prokuratura Okrggowa w Szczecinie zostala powotana do zbadania
zarzutOw 1 przeanalizowania wczesniejszych dziatan prokuratury dotyczacych
przypadkow znecania si¢ nad wychowankami.

Miedzynarodowe uprowadzenia dzieci: Polska jest strong Konwencji haskiej z
1980r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice.
Informacje na ten temat mozna znalez¢ w dokumencie Annual Report on
International Parental Child Abduction (Roczne sprawozdanie na temat
mig¢dzynarodowego uprowadzania dzieci przez rodzicow), Departament Stanu
USA:

https ://travel. state. gov/content/travel/en/Intemational-Parental-Child-
Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html.

Antysemityzm

Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich szacowat wielko$¢ populacji
zydowskiej w Polsce na 20 000 o0s6b. Inne szacunki, w tym naczelnego rabina
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Polski Michael Schudricha, wskazywaty na 40 000. Nadal zdarzaty si¢
incydenty o podtozu antysemickim, czg¢sto zwigzane z bezczeszczeniem
waznych obiektow, w tym synagog i cmentarzy zydowskich. W telewizji 1
mediach spotecznosciowych zdarzaty si¢ wypowiedzi antysemickie. Niektore
organizacje zydowskie wyrazaly obawy zwigzane z zagrozeniem
bezpieczenstwa fizycznego. W ciggu roku doszto do kilku atakéw na zydowskie
nieruchomosci i domy modlitwy.

Dwudziestego kwietnia poset do nizszej izby parlamentu z malej partii
opozycyjnej, Janusz Korwin-Mikke, w nagraniu zamieszczonym w Internecie
okreslit Adolfa Hitlera mianem ,,wielkiego, a wtasciwie najwigkszego
europejskiego socjalisty” 1 stwierdzil, ze nie ma dowoddw na to, ze Hitler
wiedziat o Holokauscie.

Dwunastego stycznia policja zatrzymata trzech m¢zczyzn, ktdérzy namalowali
neonazistowskie symbole na zewng¢trznym murze cmentarza zydowskiego w
Os$wigcimiu (miasto sgsiaduje z bylym niemieckim nazistowskim obozem
koncentracyjnym i zagtady Auschwitz-Birkenau). Trzynastego stycznia
miejscowa prokuratura postawita dwdm z nich zarzut publicznego
propagowania faszyzmu, a trzeciemu - zniszczenia pomnika (mur cmentarza jest
wpisany do rejestru zabytkow). Do konca roku mezczyzni nie przebywali w
areszcie tymczasowym, a termin procesu nie zostat wyznaczony.

Dwudziestego szostego czerwca trzech nastolatkéw zdewastowato 67
nagrobkéw na cmentarzu zydowskim w Bielsku-Bialej. Niektore nagrobki
zostaty polamane, inne przewrdcone. Dwudziestego 6smego czerwca policja
ustalita sprawcow 1 przekazata sprawe do sagdu rodzinnego.

Piatego pazdziernika na dziewigciu drewnianych barakach na terenie bytego
obozu koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau ujawniono antysemickie graffiti.
Znalazly si¢ w nich wypowiedzi w jezyku angielskim 1 niemieckim oraz dwa
odniesienia do tekstow ze Starego Testamentu, cz¢sto uzywanych przez
antysemitow. Pod koniec roku trwaty poszukiwania sprawcow.

Jedenastego listopada w Kaliszu doszto do antysemickiej demonstracji.
Uczestnicy spalili ksiege symbolizujagcg Statut Kaliski, XIII-wieczny dokument,
ktory regulowal status prawny Zydoéw w Polsce i przyznawat im szczegdlna
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ochrone. Niektorzy uczestnicy marszu skandowali rowniez "Smier¢ Zydom".
Czternastego listopada prezydent Andrzej Duda zareagowatl na incydent na
Twitterze, piszac: ,,Zdecydowanie potepiam wszelkie akty antysemityzmu.
Barbarzynstwo, ktorego dopuscita si¢ grupa chuliganow w Kaliszu, jest
sprzeczne z warto$ciami, na ktorych opiera si¢ Rzeczpospolita Polska. A w
obliczu sytuacji na granicy i kampanii propagandowych przeciwko Polsce jest to
wrecz akt zdrady.” Pigtnastego listopada Minister Spraw Wewnetrznych
Mariusz Kaminski poinformowat, zZe policja zatrzymata trzech mezczyzn
podejrzanych o zorganizowanie marszu. M¢zczyznom postawiono zarzuty
publicznego nawotywania do nienawisci, publicznego zniewazania z powodow
narodowosciowych oraz publicznego nawotywania do popelniania przestepstw
przeciwko osobom ze wzgledu na ich tozsamos$¢ narodowa 1 religijng.
Mezczyzni spedzili dwa tygodnie w areszcie tymczasowym, a nastepnie zostali
zwolnieni za kaucja.

Wedlug Stowarzyszenia Nigdy Wigcej, antysemicki dyskurs pojawit si¢ w
sferze publicznej i w mediach spolecznosciowych, w szczegdlnosci podczas
procesu wprowadzania zmian w Kodeksie postgpowania administracyjnego,
ktore miaty wpltyw na proces reprywatyzacji. Przyktadowo, 10 lipca byty
opozycjonista antykomunistyczny Andrzej Michatowski wziat udziat w debacie
w panstwowym radiu publicznym 1 stwierdzit, ze lobby zydowskie probuje
zaklocié prace nad przepisami dotyczacymi mienia bezspadkowego. Pod koniec
roku trwal proces szeSciu 0sob oskarzonych o publiczne propagowanie nazizmu.
W 2017 r. osoby te zorganizowaty w lesie obchody urodzin Hitlera. Uczestnicy,
ubrani w mundury Wehrmachtu, spalili swastyke. Incydent zostal potajemnie
sfilmowany, a nastepnie wyemitowany przez dziatajacych pod przykryciem
dziennikarzy telewizyjnych. Gtowny organizator imprezy, cztonek
neonazistowskiego stowarzyszenia Duma 1 Nowoczesno$¢, nie przyznat si¢ do
winy, twierdzac, ze impreza miata charakter prywatny. W 2019r. w odrgbne;
sprawie Sad Okregowy w Gliwicach podjat decyzje¢ o rozwigzaniu
stowarzyszenia Duma 1 Nowoczesno$¢, argumentujac, ze wydarzenie byto
wyrazem aprobaty a nawet afirmacji Hitlera i nazizmu.

Handel ludzmi

Wigcej informacji: ,,Raport dotyczacy handlu ludzmi”, Departament Stanu
USA: https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.
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Osoby z niepelnosprawnosciami

Osoby z niepelnosprawnoscig nie miaty dostepu do edukacji, stuzby zdrowia,
budynkow uzytecznosci publicznej i transportu na rownych zasadach z innymi
osobami. Prawo stanowi, ze budynki powinny by¢ dostepne dla 0s6b z
niepelnosprawnoscia, ale wiele budynkéw nadal pozostaje niedostepnych.
Budynki publiczne i §rodki transportu byty generalnie dostepne, chociaz starsze
pociagi i pojazdy byty czesto mniej dostepne, a wiele dworcow kolejowych nie
bylo w petni dostepnych.

W najnowszym raporcie Najwyzszej 1zby Kontroli z 2018r. stwierdzono, ze
nadal istnieje wiele barier technicznych, ktore uniemozliwiajg osobom z
niepelnosprawnosciami swobodny dostep do muzedw, bibliotek 1 osrodkow
kultury. W raporcie zauwazono rowniez, ze przepisy dotyczace dostgpu do
budynkdéw publicznych sg nieprecyzyjne 1 nie sg odpowiednio egzekwowane.

Ustawa o dostepnosci z 2019r. naktada na wszystkie instytucje publiczne
obowigzek zapewnienia dostepu dla osob ze szczegolnymi potrzebami, w tym
0s0b z niepelnosprawnosciami, w trzech glownych obszarach: dostep do
budynkow, ustug cyfrowych oraz ustug informacyjnych i komunikacyjnych. W
ciggu roku rzad kontynuowat realizacj¢ programu "Dostepnos¢ Plus" na lata
2018-25, ktorego gtownym celem jest zapewnienie osobom ze szczegolnymi
potrzebami nieograniczonego dostepu do dobr i ustug oraz stworzenie
mozliwosci petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i publicznym. Zgodnie ze
sprawozdaniem z realizacji programu w ciggu omawianego roku rzad
kontynuowat dziatania na rzecz poprawy dostepu do szkot, uniwersytetow,
placowek zdrowia 1 ustug transportowych ,,0od drzwi do drzwi”. Pelnomocnik
rzadu ds. osob z niepelnosprawnosciami, pelnigcy jednoczesnie funkcje
wiceministra w Ministerstwie Rodziny 1 Polityki Spolecznej, monitoruje
realizacj¢ polityki rzadu w zakresie integracji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudniania os6b z niepelnosprawnos$ciami.

Prawo zabrania dyskryminowania 0séb z niepetnosprawnoscia fizyczna,
sensoryczng, intelektualng lub umystowa. Wtadze nie egzekwowaty skutecznie
tych zapisow, pojawily si¢ doniesienia na temat przypadkdéw spotecznej
dyskryminacji 0sob niepelnosprawnych. W przypadku oséb z pewnymi
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rodzajami niepelnosprawnosci umystowej wtadze ograniczaly prawo do
glosowania 1 uczestnictwa w dzialaniach obywatelskich.

Dziewiatego kwietnia znany uzytkownik YouTube zamiescit film, na ktérym
wida¢, jak wraz z dwoma znajomymi zngca si¢ nad niepelnosprawnym
intelektualnie mezczyzng, nakazujac mu wykonywanie ponizajacych i
upokarzajacych czynno$ci. Dziewigtnastego kwietnia policja aresztowata
sprawce. Prokuratorzy postawili trzem osobom zarzut zn¢cania si¢ psychicznego
nad osoba niepelnosprawng. Dziesigtego wrzesnia rozpoczat si¢ proces
przeciwko me¢zczyznie 1 jego dwom znajomym.

Prawo stanowi, ze obowiazek edukacji dotyczy wszystkich dzieci, takze tych z
niepelnosprawnosciami. Dzieci z niepetnosprawnosciami mogg uczeszczac do
szkot integracyjnych, w ktorych uczg si¢ z dzieCmi petnosprawnymi. Rodzice
moga rowniez zdecydowac o postaniu dziecka do odrebnej szkoty, w zaleznosci
od stopnia niepelnosprawnosci.

Akty przemocy, kryminalizacja i inne naduzycia ze wzgledu na
orientacje seksualng i tozsamos¢ plciowa

W konstytucji nie ma wyraznego zakazu dyskryminacji na tle orientacji
seksualnej, zakazuje ona dyskryminacji ,,z jakiejkolwiek przyczyny”. Przepisy
odnoszace si¢ do dyskryminacji w miejscu pracy obejmuja kwestie orientacji
seksualnej 1 tozsamosci piciowej, ale przepisy dotyczace przestepstw na tle
nienawisci 1 nawolywania do przemocy juz nie. Pelnomocnik rzadu ds.
spoteczenstwa obywatelskiego i rownego traktowania monitoruje dyskryminacje
wobec 0s6b i grup LGBTQI+. Organizacje LGBTIQ+ krytykowaty urzad
pelnomocnika za brak zainteresowania i1 zaangazowania w sprawy LGBTIQ+.
Rzecznik praw obywatelskich kontynuuje dziatania na rzecz praw cztowieka
0s6b LGBTIQ+.

W ciaggu roku kilku urzgdnikéw panstwowych wypowiadato si¢ publicznie w
tonie anty-LGBTQI+ lub homofobicznym. Dwudziestego trzeciego czerwca
minister edukacji 1 nauki Przemystaw Czarnek skrytykowat uczestnikéw parady
rownosci LGBTQI+ za powodowanie ,,demoralizacji spoteczenstwa” i
promowanie ,,dewiacji”. Stwierdzil, ze osoby uczestniczace w takich paradach
,hie maja takich samych praw publicznych” jak ,,0soba zachowujaca si¢ zgodnie
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ze standardami i normami, ktora nie demoralizuje”. Dwudziestego 6smego
czerwca Czarnek powiedziat, ze Polska powinna przyja¢ prawo zakazujace
szkotom uzywania materiatOw postrzeganych jako promujgce homoseksualizm.

W ciggu roku doszto do kilku fizycznych 1 werbalnych atakow na cztlonkow
spotecznosci LGBTQI+. Siedemnastego lutego w Warszawie me¢zczyzna
podszedt do trzymajacej si¢ za rece pary gejow i ugodzil nozem jednego z nich.
Policja opublikowata rysopis podejrzanego. Do listopada sprawca nie zostat
zatrzymany.

Siedemnastego marca kilku cztonkow druzyny sportowej LGBTQI+ zostato
zaatakowanych podczas treningu na §wiezym powietrzu w Gdansku. Kilku
mezczyzn zaktocito trening, wykrzykiwato homofobiczne obelgi i fizycznie
zaatakowato cztonkow druzyny. Zaatakowani zostali przewiezieni do szpitala na
badania lekarskie. W lipcu Prokuratura Okregowa w Gdansku umorzyta
Sledztwo w tej sprawie. Dwudziestego szostego maja nieznany sprawca
zaatakowat fizycznie mezczyzng we Wroctawiu, poniewaz - zgodnie ze stowami
ofiary - byl on homoseksualista. Policja opublikowata zdj¢cie podejrzanego z
kamer monitoringu, ale do listopada nie dokonano zadnych aresztowan.
Dwudziestego pigtego lutego Sad Okrggowy w Czestochowie skazat
ochroniarza klubu nocnego za fizyczng napas¢ na kobiete, ktora miata na sobie
ubranie z tgczowym sercem. Sad orzekt trzyletni zakaz pracy w charakterze
ochroniarza oraz trzyletni zakaz zblizania si¢ do pokrzywdzonej. Sad nakazat
roéwniez sprawcy wyplate grzywny 1 zados€uczynienie na rzecz ofiary.
Dziewiagtego maja poznanski sad rejonowy skazat me¢zczyzng na 18 miesigcy
prac spotecznych za napas$¢ na par¢ LGBTQI+ w Poznaniu w grudniu 2020
roku. Para szta ulicg w centrum miasta, kiedy me¢zczyzna zniewazyt ich stownie
1 grozit im nozem.

Czternastego lipca Komisja Europejska wszczeta postepowanie w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku z brakiem
pelnej 1 wlasciwej odpowiedzi na zapytanie Komisji dotyczace charakteru i
wplywu uchwat — nazywanych przez aktywistow LGBTQI+ i krytykow
uchwatami o ,,strefach wolnych od LGBT” - przyjetych przez dziesigtki
samorzgdéw lokalnych w catym kraju w latach 2019 - 2020. Uchwaly te nie
wzywaly wprost do tworzenia stref ,,wolnych od LGBT”, niemniej jednak w
r6znym stopniu koncentrowaty si¢ na zapobieganiu ,,ideologii LGBT” w
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szkotach, wzywaly do ochrony dzieci przed zepsuciem moralnym i definiowaty
matzenstwo jako zwigzek wytacznie kobiety 1 mezczyzny.

Komisja wyrazita obawy, ze deklaracje te moga narusza¢ prawo UE dotyczace
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje¢ seksualng. Trzeciego wrzesnia
Komisja Europejska wystata list do pieciu wojewodztw, ktore przyjety uchwaty,
wzywajac je do rezygnacji z deklaracji i informujac, ze z powodu przyjecia
deklaracji Komisja zawiesita rozmowy na temat wyptaty kilku miliardéw euro z
funduszy unijnych. Komisja wyrazita obawy, ze deklaracje te mogg naruszaé
prawo UE dotyczace niedyskryminacji ze wzgledu na orientacje¢ seksualng.
Trzeciego wrze$nia europejski urzad ds. funduszy 1 polityki regionalnej wystat
do wszystkich samorzadow pismo z prosba o dokonanie przegladu deklarac;i,
aby upewnic si¢, ze nie zawierajg one elementow dyskryminujacych. Do konca
wrzesnia wszystkie pig¢ wojewoddztw oraz kilka gmin uchylito lub zmienito
deklaracje, starajac si¢ rozwia¢ watpliwosci komisji. Do 18 pazdziernika
Komisja nie wypowiedziala si¢, czy zmiany te pozwalaja na przywrdcenie
finansowania.

W dniach 2 lipca 1 24 wrze$nia Naczelny Sad Administracyjny skierowatl do
wojewdodzkich sadow administracyjnych do ponownego rozpatrzenia cztery
skargi rzecznika praw obywatelskich na uchwaty anty-LGBTQI+ dotyczace
gmin Lipinki 1 Niebylec oraz powiatow Tamow 1 Ryki. Wezesniej, w 2020r. 1 w
lutym 2021r., sady wojewddzkie odrzucity skargi, argumentujac, ze deklaracje
nie mogg by¢ badane przez sady administracyjne.

W wyniku skargi ztozonej przez rzecznika praw obywatelskich w 2019 roku, w
lipcu 2020r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach uchylit deklaracje
przyjeta przez gming Istebna. Sad uznat, ze deklaracja anty-LGBTQI+ narusza
prawo administracyjne 1 konstytucje, w szczegolnosci zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na orientacj¢ seksualng i tozsamos$¢ ptciowa. Minister Sprawiedliwosci
I prokurator generalny Zbigniew Ziobro przestat skargi na to orzeczenie oraz
podobne dotyczace deklaracji w gminie Klwéw do Naczelnego Sadu
Administracyjnego we wrzes$niu 2020r. Do 6 grudnia sad nie wydal orzeczenia
w tych sprawach.

Dwunastego stycznia rzecznik praw obywatelskich poinformowat, ze Naczelny
Sad Administracyjny w grudniu 2020 r. orzekl, iz osoba transseksualna, ktéra
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przeszta procedurg zmiany plci za granicg, ma prawo otrzymac paszport z nowg
tozsamoscig prawng. Wiadze poczatkowo odmawiaty zmiany dokumentow.

Czes$é 7. Prawa pracownikow

a. Wolnos¢ zrzeszania sie oraz prawo do rokowan zbiorowych

Przepisy prawa stanowig, ze pracownicy maja prawo tworzy¢ niezalezne
zwigzki zawodowe 1 do nich wstepowac oraz prawo do prowadzenia rokowan
zbiorowych i1 organizowania legalnych strajkdéw. Prawo zabrania dyskryminacji
antyzwigzkowej, przewiduje $rodki prawne, na mocy ktorych pracownicy
zwolnieni z pracy za dziatalnos¢ zwigzkowa moga zadac przywrdcenia do
pracy. Osoby samozatrudnione lub zatrudnione na podstawie umowy
cywilnoprawnej majg prawo utworzy¢ zwiazek zawodowy.

Pracownicy panstwowi, w tym funkcjonariusze policji, strazy granicznej, stuzby
wieziennej 1 pracownicy Najwyzszej [zby Kontroli moga by¢ czlonkami
wylacznie jednego zwiazku. Pracownicy stuzb uznawanych za kluczowe, takich
jak shluzby bezpieczenstwa, Najwyzsza Izba Kontroli, policja, straz graniczna
oraz straz pozarna, nie majg prawa do strajku - majg natomiast prawo do
organizowania protestow i1 dochodzenia swoich roszczen poprzez mediacje lub
na drodze sadowe;.

Zwiazek zawodowy zostaje zarejestrowany, jesli co najmniej 10 uprawnionych
0s0b przyjmie uchwale o jego powotaniu. Nowo ustanowione zwigzki
zawodowe muszg powotac¢ komitet zatozycielski sktadajacy si¢ z trzech do
siedmiu os6b. Nowy zwigzek zawodowy musi dokona¢ rejestracji w Krajowym
Rejestrze Sadowym w ciggu 30 dni od przyjecia uchwatly. Sad moze usung¢
zwigzek zawodowy z rejestru tylko jesli zwigzek przyjmie uchwate o
rozwigzaniu, nie jest w stanie dziata¢ z racji bankructwa, likwidacji,
reorganizacji firmy, w ktorej funkcjonuje lub jesli przez ponad trzy miesigce
posiada mniej niz 10 cztonkow.

Legalny strajk moze by¢ ogloszony po uzyskaniu zgody wiekszosci gltosujacych
pracownikéw. Z racji wymogu przeprowadzenia mediacji, strajku nie mozna
zorganizowac wczesniej niz 14 dni po tym, jak pracownicy przedstawig swoje
zadania pracodawcy. Przepisy prawa obliguja pracodawce do powiadomienia
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Okregowego Inspektoratu Pracy o sporze zbiorowym w miejscu pracy.
Uciazliwe procedury utrudniajg pracownikom spetnienie wszystkich wymogow
koniecznych do zorganizowania legalnego strajku. Na mocy prawa pracy strajk
moze dotyczy¢ wynagrodzen 1 warunkow pracy, §wiadczen socjalnych, praw
zwigzkowcow i swobdd pracownikow. Przepisy zabraniajg prowadzenia
rokowan zbiorowych w przypadku kluczowych pracownikow stuzby cywilne;,
wyznaczanych lub wybieranych pracownikdw organéw panstwowych i
samorzadowych, sedzid6w oraz prokuratorow.

Wedlug zwigzkdéw zawodowych, istniejace przepisy dotyczace wolnosci
zrzeszania si¢ i prawa do prowadzenia rokowan zbiorowych sg odpowiednie, ale
istnieja obawy co do ich egzekwowania. Rzad nie egzekwowat skutecznie
obowigzujacych przepisow. Kary za utrudnianie dziatalnosci zwigzkow
zawodowych wahajg si¢ od grzywny po prace spoteczne. Nie byty one
wspotmierne z karami przewidzianymi w innych przypadkach naruszen praw
obywatelskich. Zasoby, kontrole oraz wysitki naprawcze nie byty adekwatne, a
niskie grzywny naktadane jako kara byly nieskutecznym $rodkiem
odstraszajagcym dla pracodawcéw. Procedury administracyjne i sgdowe byly
znaczaco opdznione oraz poddawane apelacji.

Przedstawiciele zwigzkow zawodowych wskazuja, ze dochodzi do naruszen
swobody zrzeszania si¢ 1 prawa do rokowan zbiorowych. Wielu pracownikoéw
korzystato z prawa do tworzenia i wstgpowania do zwigzkow zawodowych,
jednak w wielu matych 1 $rednich firmach, ktore zatrudniajg wigkszos$¢
pracownikow w kraju, dyskryminowano osoby, ktore probowaty si¢ zrzeszac.
Dyskryminacja zwigzkowa przybierala zazwyczaj forme zastraszania, prob
podwazania legalnosci dziatalnosci zwigzkowej lub rozwigzywania umow o
prac¢ bez wypowiedzenia lub bez uzasadnionej przyczyny. Na przyktad, jak
donosza media, 17 listopada mBank zwolnit Mariusza t.awnika za rzekome
,hekanie pracownikow” po tym, jak Lawnik zamie$cit w firmowym intranecie
wiadomos$¢ dotyczaca nowo powstatego zwigzku zawodowego.

b. Zakaz pracy przymusowej lub obowiazkowej

Prawo zabrania wszelkich form pracy przymusowej lub obowigzkowej. Mimo to
odnotowano przypadki pracy przymusowe;j.
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Wtadze skutecznie egzekwowaty przepisy prawa. Kary za naruszenia dotyczace
pracy przymusowej byly wspotmierne do kar za inne powazne przestepstwa.
byly wystarczajaco surowe 1 skutecznie petnity funkcje odstraszajaca. Wedlug
najnowszych statystyk, w 2020r., wtadze udzielity wsparcia 70 ofiarom pracy
przymusoweyj.

Doniesienia dotyczyty m¢zczyzn z kraju 1 zagranicy, ktérzy zmuszani byli do
pracy w rolnictwie, restauracjach, budownictwie, pracach domowych,
wytworniach odziezy 1 zakladach przetworstwa rybnego oraz dzieci, ktére
zmuszano do zebractwa (patrz: sekcja 7 c.).

Patrz rowniez: ,,Raport na temat handlu ludzmi”, Departament Stanu USA:
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

c. Zakaz pracy dzieci i minimalny wiek zatrudnienia

Prawo zakazuje wykonywania przez dzieci wszelkich cig¢zkich prac. Przepisy
zabraniajg zatrudniania dzieci ponizej 16. roku zycia, z wyjatkiem sfer kultury,
sztuki, sportu 1 reklamy, pod warunkiem, ze rodzice lub opiekunowie oraz
okregowy inspektor pracy wyraza na to zgode. Inspektor pracy wydaje
pozwolenie na podstawie badan psychologicznych 1 lekarskich. Praca
wykonywana przez dziecko nie moze stanowi¢ zagrozenia dla jego zycia,
zdrowia oraz rozwoju fizycznego 1 psychicznego ani utrudnia¢ edukacji. Wiadze
skutecznie egzekwowaly obowigzujace prawo zakazujace zatrudniania dzieci
ponizej 16 roku zycia, a kary byty wspotmierne do kar za inne powazne
przestepstwa.

Miatly miejsce przypadki zatrudniania dzieci w wieku ponizej 18 lat przy
niebezpiecznych pracach w rolnictwie, zwlaszcza w gospodarstwach
rodzinnych. Romskie dzieci migrantdéw z Rumunii zmuszano do Zebractwa.
Dochodzito do komercyjnego wykorzystywania seksualnego dzieci (patrz:
Cze¢s$¢ 6, Dzieci).

d. Dyskryminacja dotyczaca zatrudniania lub zawodu

Przepisy prawa zabraniajg jakiejkolwiek dyskryminacji dotyczacej zatrudniania
lub wykonywania zawodu, bezposredniej lub posredniej, ze wzgledu na rase,
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pte¢, kolor skory, religie, poglady polityczne, narodowos¢, pochodzenie
etniczne, niepetnosprawnos$¢, orientacje seksualng, wiek, cztonkostwo w
zwigzkach zawodowych, oraz niezaleznie od tego, czy dana osoba jest
zatrudniona w oparciu o umowg na czas okreslony czy nieokreslony, w petnym
czy w niepelnym wymiarze godzin. Przepisy prawa nie zabraniaja wprost
dyskryminacji ze wzgledu na jezyk, zarazenie wirusem HIV, tozsamos$¢ ptciowa
lub status spoteczny. Wedtug Polskiego Towarzystwa Prawa
Antydyskryminacyjnego zgodnie z prawem oskarzony musi udowodni¢, ze nie
doszto do dyskryminacji. W przypadku uméw o prace, ktore sg chronione przez
prawo pracy, srodki antydyskryminacyjne sg odpowiednie, a sgdziowie wiedza,
jak je stosowac.

Umowy cywilnoprawne sg chronione prawem antydyskryminacyjnym, ktore
zabrania nierdéwnego traktowania w zatrudnieniu ze wzgledu na ptec, rase,
pochodzenie etniczne, narodowosc¢, religie, wyznanie, Swiatopoglad,
niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng. Panuje opinia, ze stosunkowo
tatwo jest wnie$¢ sprawe o dyskryminacje; jednak bardzo niewielu
pracownikow zglasza przypadki dyskryminacji w miejscu pracy. Wtadze
egzekwowaty obowigzujace prawo, ale kary za jego naruszenie nie byly
wspoimierne do kar przewidzianych w podobnych ustawach dotyczacych praw
obywatelskich.

Pod koniec roku Sad Okregowy w Krakowie kontynuowat proces karny
przeciwko kierowniczce dziatu kadr w sklepie IKEA za zwolnienie pracownika
po tym, jak ten zamiescit na firmowej stronie intranetowej cytaty z Biblii
sugerujace, ze osoby homoseksualne zastuguja na §mier¢. Prokuratorzy
twierdzili, ze kierowniczka naruszyla prawa religijne pracownika. W odrgbnym
postepowaniu, wydziat pracy krakowskiego sagdu kontynuowat postepowanie w
sprawie sporu pracowniczego przeciwko IKEA, wszczetego przez zwolnionego
pracownika. Pracownik domagat si¢ odszkodowania i prawa do powrotu do
pracy. Do konca roku sad nie wydat orzeczenia w tej sprawie.

Zdaniem przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, zdarzaty si¢ przypadkKi
dyskryminacji przy zatrudnianiu 1 wykonywaniu pracy ze wzgledu na pte¢, wiek
1 przynalezno$¢ do zwigzkow zawodowych. Wedtug organizacji pozarzadowych
molestowanie seksualne w miejscu pracy bylo problemem niedostatecznie
zglaszanym, a statystyki policyjne wykazatly niska liczbe¢ stwierdzonych
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przestepstw (83 w 2020r., ostatnie dostepne statystyki). Dochodzito takze do
przypadkow dyskryminacji pracownikéw romskich (Patrz: Cz¢$¢ 6, Systemowa
przemoc i dyskryminacja na tle rasowym lub etnicznym).

e. Akceptowalne warunki pracy

Przepisy dotyczace wynagrodzen i godzin pracy: Miesi¢czna ptaca minimalna
w kraju oraz minimalne wynagrodzenie w formalnych umowach o prace
odpowiadaly poziomowi minimum socjalnego.

Konstytucja zapewnia kazdemu pracownikowi prawo do dni ustawowo wolnych
od pracy, a takze do corocznych ptatnych urlopow.

Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) jest odpowiedzialna za egzekwowanie
przepisow dotyczacych wynagrodzen 1 godzin pracy. Inspektorzy pracy maja
prawo do przeprowadzania niezapowiedzianych inspekcji i naktadania kar.
Wedlug przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, PIP jest zaangazowana w
eliminowanie naruszen przepisoOw dotyczacych wynagrodzen i godzin pracy, ale
ze wzgledu na niewystarczajaca liczbe inspektorow 1 ograniczone $rodki na
przeprowadzanie inspekcji PIP nie jest w stanie zapewni¢ przestrzegania
obowigzujacych przepisow.

Wtladze nie egzekwowaly skutecznie przepisoéw dotyczacych placy minimalnej 1
nadgodzin, ale kary byty wspdtmierne do kar za podobne przestepstwa. Wedlug
przedstawicieli zwigzkow zawodowych najczestsze przypadki famania praw
pracowniczych dotyczyly niewyplacania wynagrodzen, opdzniania wyptat
wynagrodzen oraz braku formalnego rejestrowania i ptacenia za pracg w
nadgodzinach. Wedtug raportu PIP z 2020r. wigkszo$¢ naruszen dotyczacych
ptac miata miejsce w handlu i ustugach naprawczych oraz w przemysle
przetworczym. Na naruszenia szczeg6lnie narazeni byli pracownicy sezonowi 1
migranci. Raport PIP nie obejmowat pracownikéw domowych, poniewaz
inspektorzy sg uprawnieni do przeprowadzenia kontroli wylacznie w
przedsiebiorstwach, a nie w domach prywatnych.

W dniach 20-24 wrzesnia PIP uczestniczyta w tygodniowej ogolnoeuropejskiej
kampanii informacyjnej ,,Prawa przez caly rok” skierowanej do pracownikow
sezonowych i migrantdw. Kampania obejmowata szkolenia, dystrybucje¢
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materiatow edukacyjnych oraz publikacje prasowe poswigcone tej tematyce. W
ramach kampanii PIP udzielata telefonicznie bezptatnych porad prawnych w
jezyku polskim, ukrainskim i rosyjskim na temat r6znych aspektOw legalnego
zatrudnienia, ze szczegolnym uwzglednieniem pracownikow sezonowych i
migracyjnych.

Bezpieczenstwo i higiena pracy: Przepisy prawa definiujg surowe i szerokie
warunki minimalne zapewniajace przestrzeganie zasad BHP przez
pracownikow. Kontrole dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy
przeprowadzali ci sami inspektorzy na podstawie tych samych uprawnien, co w
przypadku kontroli wynagrodzen i godzin pracy. Zasoby byly niewystarczajace,
a wladze nie egzekwowaty skutecznie przepisow BHP w zatrudnieniu
formalnym 1 nieformalnym. Kary za naruszenie przepisow byty wspotmierne do
kar przewidzianych w podobnych ustawach.

W ciaggu roku PIP kontynuowala trzyletnig kampani¢ informacyjno-edukacyjng
rozpoczetg w 2019 r., ktorej celem byta poprawa standardéw bezpieczenstwa i
higieny pracy w zaktadach przetworstwa migsnego. Kontynuowana byta
réwniez kampania w ramach programéw skierowanych do firm budowlanych,
zawodowych kierowcow, firm lesnych, matych przedsiebiorstw 1 pracodawcow
rolnych.

Pracodawcy nagminnie przekraczali normy narazenia na dziatanie substancji
chemicznych, pyléw i hatasu. Wedlug raportu Gtownego Urzedu Statystycznego
z 2020r. wigkszo$¢ wypadkéw przy pracy miata miejsce w gornictwie i
kopalnictwie, wodociggach, gospodarce $ciekami i odpadami oraz rekultywacji.
Wedtug raportu PIP analizujacego 1 775 wypadkoéw przy pracy, ktore miaty
miejsce w 2020 r., do wypadkow najczesciej dochodzito w przedsiebiorstwach
przemystowych i na placach budowy. W raporcie zauwazono, ze do gldéwnych
przyczyn wypadkow nalezaty: zta organizacja pracy, nieodpowiedni nadzér nad
pracownikami, nieodpowiednie szkolenie pracownikow w zakresie standardow
bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz nieodpowiednie srodki podejmowane przez
pracodawcow w celu zapobiegania wypadkom. Gtéwny Urzad Statystyczny
informuje, ze w 2020r. 62 740 0s6b zostato poszkodowanych w wypadkach przy
pracy, w tym 189 os6b poniosto $mier¢.
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Zatrudnienie nieformalne: Zgodnie z definicja Gtownego Urzedu
Statystycznego do gospodarki nieformalnej zalicza si¢ nierejestrowane
zatrudnienie wykonywane bez formalnej umowy lub porozumienia, w
przypadku ktérego wynagrodzenie nie jest zaliczane do sktadek na
ubezpieczenie spoleczne ani nie jest odliczane od podatku dochodowego. Nie
istnieje ptaca minimalna w przypadku nieformalnych umow o pracg. Pojawity
si¢ doniesienia o pracodawcach wstrzymujacych wyptate wynagrodzenia lub
zanizajacych wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych na podstawie
nieformalnych umow o prace, zwlaszcza migrantow z Ukrainy zatrudnionych w
budownictwie 1 rolnictwie. Pracownicy sektora nieformalnego nie sg objeci
przepisami dotyczacymi wynagrodzen, godzin pracy, bezpieczenstwa i higieny
pracy ani inspekcjami. Uprawnienia PIP ograniczajg si¢ do gospodarki
formalnej, jednak jednym z obowigzkow inspektorow jest kontrola legalnosci
zatrudnienia, co moze przyczyniac si¢ do ograniczenia pracy w gospodarce
nieformalnej i zapewnienia pracownikom zatrudnionym w gospodarce
nieformalnej odpowiednich warunkéw BHP. Wedlug danych Gtownego Urzedu
Statystycznego w 2017r. (ostatni rok, za ktéry dostepne byty dane) 5,4 procent
sity roboczej (880 000 oséb) pracowato w gospodarce nieformalnej. Wedtug
przedstawicieli zwigzkow zawodowych, wielu migrantéw z Ukrainy pracuje w
gospodarce nieformalne;j.
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